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Sehr geehrte Damen und Herren Burgermeisterinnen und Blrgermeister,

mit Schnellbrief Nr. 227/2018 vom 03.09.2018 hatten wir Sie Uber die erste Stellungnahme
der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande zu den Eckpunkten des Kommu-
nalwahlgesetzes (KWahlG) informiert. Zwischenzeitlich hat die Landesregierung einen Gesetz-
entwurf zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes und weiterer wahlrechtlicher Vorschriften
(LT-Drs. 17/3776) beschlossen. Der Gesetzentwurf ist dem Schnellbrief als Anlage 1 beigefiigt.

Darlber hinaus wurde am 21.11.2018 ein Anderungsantrag von den Regierungsfraktionen
von CDU und FDP zur Abschaffung der Stichwahl eingebracht (LT-Drs. 17/4305). Auch dieses
Thema wird im Rahmen der KWahlG-Reform behandelt. Der Anderungsantrag ist als Anlage 2
beigeflgt.

Zu den Inhalten des Gesetzentwurfs zum KWahlG kann auf Folgendes hingewiesen werden:

Art. 1 enthalt Modifikationen des Kommunalwahlgesetzes (KWahlG),

Art. 2 enthalt einmalig notwendige Ubergangsregelungen aufgrund der aktuellen, ausnahms-
weise 77 Monate langen Wahlperiode der Rate und Kreistage

Art. 3 dient der Harmonisierung vergleichbarer Vorschriften im Landeswahlgesetz (LWahlG).
Art. 4 ersetzt eine statische durch eine dynamische Verweisung im Gesetz Giber den Regional-
verband Ruhr (RVRG).

Der Gesetzentwurf sieht im Wesentlichen folgende Anderungen vor, die in der Reihenfolge
der Vorschriften des Kommunalwahlgesetzes dargestellt sind:

e Dasindas Bundeswahlgesetz aufgenommene Verhiillungsverbot fur die Mitglieder
von Wahlorganen, das vor der Bundestagswahl 2017 in das Bundeswahlgesetz aufge-
nommen wurde, wird auch in das Kommunalwahlgesetz aufgenommen (§ 2 Abs. 8,
neu).

e Erstmalig fur die anstehende Kommunalwahl wird die Frist fiir die Moglichkeit zur Ver-
ringerung der Mandatszahl in Raten und Kreistagen bis zum 21. Juli 2019 verlangert
(Art.2 § 1, neu).

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen und

-dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB NRW. Die Zu-
gangsdaten hierfiir erhalten Sie im Hauptamt lhrer Kommune .
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* Die allgemeinen Kommunalwahlen kdnnen auch im vorletzten Monat der laufenden
Wahlperiode - also im September 2020 - durchgefiihrt werden (§ 14 Abs. 2, neu).

* Die Stichtage fir die Eintragung in das Wahlerverzeichnis von Amts wegen, fur die Ein-
reichung von Wahlvorschlagen und fiir die Entscheidung lber deren Zulassung wer-
den um einige Tage vorverlegt, um mehr Zeit fiir die Durchfiihrung der Briefwahl zu
schaffen (§§ 10 Abs. 1, 15 Abs. 1, 18 Abs. 3, 19 Abs. 1, neu).

e Die Sperrklausel in Hohe von 2,5 % soll nach den Urteilen des Verfassungsgerichtshofs
fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 21. November 2017 nur noch fuir die Wahl der
Bezirksvertretungen und der Verbandsversammlung des Regionalverbands Ruhr vor-
gesehen sein (§§ 33 Abs. 1, 46 a Abs. 6, 46 j Abs. 1 und 2, neu).

e Kiinftig wird in Anlehnung an die entsprechenden Vorschriften des Landes - und des
Bundeswahlrechts im Sinne der Verfahrensvereinfachung auf eine Annahmeerklarung
der gewahlten Bewerberinnen und Bewerber verzichtet (§§ 35, 36 Abs. 1, neu).

e Die Regelungen Uber einen gemeinsamen Wahlvorschlag mehrerer Parteien oder
Wahlergruppen fur die Wahl von Buirgermeisterinnen und Burgermeistern sowie Land-
ratinnen und Landraten werden erganzt (§ 46 d Abs. 4, neu).

¢ Indas Kommunalwahlgesetz wird ein neuer Abschnitt tiber die Wahl der Verbandsver-
sammlung des Regionalverbands Ruhr aufgenommen, der die insoweit erforderlichen
spezifischen Regelungen enthalt (Abschnitt VI. ¢, § 46 f - 46 k, neu).

Daruber hinaus wurde der Stadte- und Gemeindebund NRW aufgefordert, dem Ministerium
des Inneren mogliche Erganzungs- bzw. Anderungswiinsche zur Kommunalwahlordnung
(KWahlO) mitzuteilen.

Den kommunalen Spitzenverbande wurde bis Ende Januar 2019 erneut die Moglichkeit einge-
raumt, zu dem Gesetzentwurf zum KWahIG sowie zur geplanten Reform der KWahlO Stellung
zu nehmen. Gerne konnen Sie lhre Hinweise zum Gesetzentwurf sowie zur Anpassung der
KWahlO bis zum 28. Januar 2019 an die Geschaftsstelle richten.

Uber die weiteren Entwicklungen wird die Geschéftsstelle Sie wie tiblich informieren.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Andreas Wohland

Anlagen
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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes und weiterer wahlrechtlicher Vor-
schriften

A  Problem

Vor jeder Kommunalwahl ist das Kommunalwahlrecht zu Gberprifen und unter Berlcksichti-
gung der Veranderungen im Landtags- und Bundestagswahlrecht sowie der Erfahrungen in
der Verwaltungspraxis fortzuschreiben. Darltiber hinaus sind die Vorschriften an die aktuelle
Rechtsprechung anzupassen.

Erstmals sind im Gesetz Uber die Kommunalwahl im Lande Nordrhein-Westfalen (Kommunal-
wahlgesetz - KWahlG) Regelungen fir die Direktwahl der Verbands-versammlung des Regio-
nalverbands Ruhr zu treffen, die mit Artikel 2 des Gesetzes zur Starkung des Regionalver-
bands Ruhr vom 12. Mai 2015 (GV. NRW. S. 436) eingefuhrt worden ist.

Nach Festlegung der NRW-Herbstferien 2020 auf den 12. bis 24. Oktober erscheinen die gel-
tenden Vorschriften zur Bestimmung des Wahlmonats nicht mehr geeignet, da hiernach aus-
schlieBlich der Oktober 2020 fiir die allgemeinen Kommunalwahlen bis hin zu méglichen Stich-
wabhlen fur Blrgermeister und Landrate zur Verfligung steht. Die NRW-Herbstferien 2020 er-
fassen drei von vier Oktober-Wochenenden, der nicht betroffene Sonntag am 4. Oktober 2020
folgt auf den Feiertag am 3. Oktober.

B Losung

Der vorliegende Gesetzentwurf tragt dem Anderungs- und Erganzungsbedarf sowie verwal-
tungspraktischen Erfordernissen Rechnung.

Artikel 1 enthalt Modifikationen des KWahlG, Artikel 2 einmalig notwendige Ubergangsrege-
lungen aufgrund der aktuellen, ausnahmsweise 77 Monate langen Wabhlperiode der Réte und
Kreistage. Artikel 3 dient der Harmonisierung vergleichbarer Vorschriften im Landeswahlge-
setz (LWahIG). Artikel 4 ersetzt eine statische durch eine dynamische Verweisung im Gesetz
Uiber den Regionalverband Ruhr (RVRG).

Datum des Originals: 25.09.2018/Ausgegeben: 04.10.2018

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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Die wesentlichen Anderungen in der Reihenfolge der Vorschriften des KwahIG:

Das vor der Bundestagswahl 2017 in das Bundeswahlgesetz aufgenommene Verhllungsver-
bot fur die Mitglieder von Wahlorganen wird auch in das Kommunalwahlgesetz aufgenommen
(8 2; parallel Aufnahme in das LWahIG).

Die Frist fur die Moglichkeit zur Verringerung der Mandatszahl in Raten und Kreistagen wird
einmalig fur die anstehende Kommunalwahl bis zum 31. Juli 2019 verlangert (8§ 3; Ubergangs-
regelung in Artikel 2 § 1).

Die allgemeinen Kommunalwahlen kénnen auch im vorletzten Monat der laufenden Wabhlperi-
ode - September 2020 - durchgefihrt werden (§ 14).

Die Stichtage fur die Eintragung in das Wabhlerverzeichnis von Amts wegen, fur die Einreichung
von Wahlvorschlagen und fiir die Entscheidung tiber deren Zulassung werden um einige Tage
vorverlegt, um mehr Zeit fur die Durchfihrung der Briefwahl zu schaffen (88 10, 15, 18, 19).

Die Sperrklausel in Hohe von 2,5 % ist nach den Urteilen des Verfassungsgerichtshofs fir das
Land Nordrhein-Westfalen (VGH NRW) vom 21. November 2017 nur noch fir die Wahl der
Bezirksvertretungen und der Verbandsversammlung des Regionalverbands Ruhr vorgesehen
(88 33, 464a, 46j).

Auf eine Annahmeerklarung der gewahlten Bewerberinnen und Bewerber wird kinftig in An-
lehnung an die entsprechenden Vorschriften des Landes- und des Bundeswahlrechts im Sinne
der Verfahrensvereinfachung verzichtet (88 35, 36).

Die Regelungen Uber einen gemeinsamen Wahlvorschlag mehrerer Parteien oder Wahler-
gruppen fur die Wahl von Birgermeistern und Landraten werden erganzt (8 46 d).

In das KWahIG wird ein neuer Abschnitt Gber die Wahl der Verbandsversammlung des Regi-
onalverbands Ruhr aufgenommen, der die insoweit erforderlichen spezifischen Regelungen
enthalt (Abschnitt VI.c, 88 46 f bis 46 k).

C Alternativen

Zu der Beschrankung der Sperrklausel besteht - vorbehaltlich einer erneuten Befassung des
Landtags und einem Festhalten an der Sperrklausel auch fir die Wahlen von Gemeinderéaten
und Kreistagen auf der Grundlage der vom VGH NRW geforderten neuen und tragfahigen
Begriindung - keine Alternative. Nach § 26 VGHG werden Verfassungsorgane, Gerichte und
Behdrden durch Urteile des VGH NRW gebunden.

Nach § 10 Abs. 2 Satz 4 RVRG trifft die naheren Vorschriften Giber die Wahl der Verbandsver-
sammlung das KWahlG. Diesem Auftrag des Landesgesetzgebers wird durch den Gesetzent-
wurf entsprochen.

Bei den (ibrigen Anderungen koénnte der bisherige Rechtszustand beibehalten und auf wiin-
schenswerte Verbesserungen und Klarstellungen verzichtet werden.
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D Kosten

Durch den Gesetzentwurf werden - abgesehen von etwaigem Ersatz flr Sachschaden bei Mit-
gliedern von Wahlorganen (8 2 Absatz 9 KWahlIG) - keine zusatzlichen Kosten verursacht.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium des Innern. Beteiligt ist das Ministerium fir Heimat, Kommuna-
les, Bau und Gleichstellung.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-

meindeverbdnde

Keine.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Keine. § 49 Absatz 1 KWahIG, wonach die Funktionsbezeichnungen dieses Gesetzes in weib-
licher oder méannlicher Form geflihrt werden, gilt unveréndert fort.

| Befristung

Seit Aufhebung des § 52 KWahIG durch Artikel 1 des Neunten Gesetzes zur Anderung der
gesetzlichen Befristungen im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fir Inneres und Kommu-
nales vom 6. Dezember 2016 (GV. NRW. S. 1052) ist die Berichtspflicht entfallen. Das Kom-
munalwahlgesetz wird ohnehin jeweils vor den allgemeinen Kommunalwahlen vom fir Inneres
zustandigen Ministerium Gberpriift; fur erforderliche erachtete Anderungen werden nach Kabi-
nettbefassung dem Landtag zur Entscheidung vorgelegt.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Kommunal-
wahlgesetzes
und weiterer wahlrechtlicher
Vorschriften

) Artikel 1
Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Das Kommunalwahlgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 30. Juni 1998
(GV. NRW. S. 454, ber. S. 509 und 1999
S. 70), das zuletzt durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 6. Dezember 2016 (GV. NRW.
S. 1052) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. 81 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach der
Angabe ,46 e“ ein Komma, ein Zei-
lenumbruch und die Worter ,der
Verbandsversammlung des Regio-
nalverbandes Ruhr nach MalRgabe
der §§ 46 f bis 46 k* eingeflgt.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz
angeflgt:

,Das Wahlgebiet des Regionalver-
bands Ruhr erstreckt sich auf das
Gebiet der dem Verband gemaf
§ 1 des Gesetzes uber den Regio-
nalverband Ruhr in der Fassung
der Bekanntmachung vom
3. Februar 2004 (GV. NRW. S. 96)
in der jeweils geltenden Fassung

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Kommunalwahlgesetz

§1

(1) Dieses Gesetz gilt fir die Wahl der fol-
genden Vertretungen:

des Rates in den Gemeinden,
des Kreistages in den Kreisen.

Es gilt darliber hinaus fur die Wahl

der Bezirksvertretungen nach Maf3gabe des
846 a,

der Birgermeister und Landrate nach Malf3-
gabe der 88 46 b bis 46 e.

(2) Das Gebiet der Korperschaft, deren Ver-
tretung gewahlt wird, bildet das Wahlgebiet.
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2.

angehorenden Mitgliedskorper-
schaften.”

8 2 wird wie folgt geéndert:

§2

(1) Wahlorgane sind fiir das Wahlgebiet der
Wahlleiter und der Wahlausschuss sowie fiir
die Gemeinde der Briefwahlvorsteher und
der Briefwahlvorstand, fur den Stimmbezirk
der Wahlvorsteher und der Wahlvorstand.
Fir die Briefwahl kbnnen mehrere Wahlvor-
steher und Wahlvorstande eingesetzt wer-
den.

(2) Wahlleiter fur das Wabhlgebiet der Ge-
meinde ist der Burgermeister, fr das Wahl-
gebiet des Kreises der Landrat, stellvertre-
tender Wabhlleiter jeweils sein Vertreter im
Amt. Blrgermeister, Landrate und ihre Ver-
treter kdnnen im Falle ihrer Bewerbung fir
das Amt des Blrgermeisters oder des Land-
rates ab ihrer Aufstellung nicht Wahlleiter
oder stellvertretender Wabhlleiter in dem
Wabhlgebiet sein, in dem sie sich bewerben;
an ihre Stelle tritt der jeweilige Vertreter im
Amt. Bei gleichzeitigen Wahlen des Blirger-
meisters einer kreisangehdrigen Gemeinde
und des Landrates desselben Kreises kann
ein Burgermeister, der sich fir das Amt des
Landrates bewirbt, nicht Wahlleiter fir das
Wahlgebiet der Gemeinde und der Landrat,
der sich fir das Amt des Birgermeisters in
einer kreisangehdrigen Gemeinde bewirbt,
nicht Wabhlleiter fr das Wahlgebiet des Krei-
ses sein; an die Stelle des Burgermeisters
oder Landrates tritt der jeweilige Vertreter im
Amt. Wabhlleiter und ihre Vertreter konnen
auf ihr Amt als Wabhlleiter oder stellvertreten-
der Wabhlleiter verzichten; an ihre Stelle tritt
der jeweilige Vertreter im Amt. Der Wahlleiter
ist fur die ordnungsmalfige Vorbereitung und
Durchfiihrung der Wahl verantwortlich, so-
weit nicht dieses Gesetz und die Wahlord-
nung bestimmte Zustandigkeiten anderen
Wahlorganen ubertragen.

(3) Der Wahlausschuss besteht aus dem
Wahlleiter als Vorsitzendem und vier, sechs,
acht oder zehn Beisitzern, die die Vertretung
des Wabhlgebiets wahlt; eine Benennung
oder Bestellung weiterer Mitglieder ist nicht
zulassig. Der Wahlausschuss entscheidet in
offentlicher Sitzung. Er ist ohne Ricksicht

5
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a) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

»(6) Der Burgermeister ist befugt,
soweit die betroffene Person nicht
widersprochen hat, folgende Daten
geeignet erscheinender Wabhlbe-
rechtigter zum Zweck ihrer erstma-
ligen Berufung zu Mitgliedern von
Wahlvorsténden oder einer erneu-
ten Berufung bei kunftigen Wahlen
zu verarbeiten:

Name,

Vorname,

Geburtsdatum,

Anschrift,

Telefonnummern und E-Mail-
Adressen und

bisherige Mitwirkung in Wahl-
vorstanden und ausgetibte
Funktion.

S

o

auf die Zahl der erschienenen Beisitzer be-
schlussfahig. Bei Stimmengleichheit gibt die
Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag. Im
Ubrigen finden auf den Wahlausschuss die
allgemeinen Vorschriften des kommunalen
Verfassungsrechts entsprechende Anwen-
dung.

(4) Der Wahlvorstand besteht aus dem
Wahlvorsteher, dem stellvertretenden Wahl-
vorsteher und drei bis sechs Beisitzern. Der
Burgermeister beruft die Mitglieder des
Wahlvorstandes und berticksichtigt hierbei
nach Mdglichkeit die in der Gemeinde vertre-
tenen Parteien und Wahlergruppen. Die Bei-
sitzer des Wahlvorstandes kénnen im Auf-
trage des Burgermeisters auch vom Wahl-
vorsteher berufen werden. Der Wabhlvor-
stand entscheidet mit Stimmenmehrheit. Bei
Stimmengleichheit gibt die Stimme des
Wahlvorstehers den Ausschlag.

(5) Die Korperschaften und sonstigen juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts
sind verpflichtet, auf Anforderung des Biir-
germeisters Bedienstete aus der Gemeinde
zum Zweck der Berufung als Mitglieder des
Wahlvorstandes zu benennen. Die ersuchte
Stelle hat den Betroffenen tber die Ubermit-
telten Daten und den Empfanger zu benach-
richtigen.

(6) Der Blrgermeister ist befugt, personen-
bezogene Daten von Wahlberechtigten zum
Zweck ihrer Berufung zu Mitgliedern von
Wabhlvorsténden zu erheben und zu verar-
beiten. Zu diesem Zweck durfen personen-
bezogene Daten von Wahlberechtigten, die
zur Tatigkeit in Wahlvorstdnden geeignet
sind, auch fur kunftige Wahlen verarbeitet
werden, sofern der Betroffene der Verarbei-
tung nicht widersprochen hat. Der Betroffene
ist Uber das Widerspruchsrecht schriftlich zu
unterrichten. Im Einzelnen dirfen folgende
Daten erhoben und verarbeitet werden:
Name, Vorname, Geburtsdatum, Anschrift,
Telefonnummern, Zahl der Berufungen zu ei-
nem Mitglied der Wahlvorstande und die da-
bei ausgeiibte Funktion.
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Die betroffene Person ist Gber das
Widerspruchsrecht vor der Verar-
beitung ihrer Daten schriftlich zu
unterrichten.”

b) Nach Absatz 7 wird folgender Ab-
satz 8 eingeflgt:

»(8) Die Mitglieder der Wahlorgane
und ihre Stellvertreter dirfen in
Auslibung ihres Amtes ihr Gesicht
nicht verhllen.*

c) Der bisherige Absatz 8 wird Ab-
satz 9 und folgender Satz wird an-
gefugt:

,Ihnen kann von der Gemeinde, im
Falle der Beisitzer von Wahlaus-
schiissen der Kreise auch vom zu-
standigen Kreis, Ersatz fir Sach-
schaden, die sie bei Ausubung ihrer
ehrenamtlichen Tatigkeit erlitten
haben, gewahrt werden.”

3. 8§10 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird das Wort
Jfunfunddreiligsten® durch das
Wort ,zweiundvierzigsten® ersetzt.

(7) Niemand darf in mehr als einem Wahlor-
gan Mitglied sein. Bewerber fur das Amt des
Burgermeisters oder des Landrates kdnnen
nicht Mitglied des Wahlausschusses der Ge-
meinde oder des Kreises oder eines Wahl-
vorstandes sein. Andere Wahlbewerber dir-
fen nicht Mitglied eines Wahlvorstandes in
dem Wahlbezirk sein, in dem sie aufgestellt
sind (Wahlbezirksbewerber) oder ihre Woh-
nung haben (auf Reservelisten aufgestellte
Bewerber).

(8) Die Beisitzer in den Wahlausschiissen
und Wahlvorstédnden sowie die Wahlvorste-
her und ihre Stellvertreter tGben eine ehren-
amtliche Tatigkeit aus, auf die sinngemaf
die allgemeinen Vorschriften des kommuna-
len Verfassungsrechts mit Ausnahme der
Vorschriften Uber Ausschlieungsgriinde
Anwendung finden.

§10

(1) In jedem Stimmbezirk wird ein Wahlerver-
zeichnis gefuhrt. In das Wéhlerverzeichnis
werden alle Personen eingetragen, bei de-
nen am funfunddreiligsten Tage vor der
Wahl (Stichtag) feststeht, dass sie wahlbe-
rechtigt und nicht vom Wahlrecht ausge-
schlossen sind. Von Amts wegen in das
Wahlerverzeichnis einzutragen sind auch die
nach dem Stichtag bis zum 16. Tag vor der
Wahl zugezogenen und bei der Meldebe-
horde gemeldeten Wahlberechtigten. Wahl-
berechtigte zur Kreiswahl, die bisher eine
Wohnung in einer anderen kreisangehorigen

7
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Gemeinde desselben Kreises gehabt haben,
nach dem 16. Tag vor der Wahl zuziehen
und vor der Wahl bei der Meldebehdérde ge-
meldet sind, werden von Amts wegen fiir die
Kreiswahl in das Wéhlerverzeichnis einge-
tragen.

(2) Der Wahler kann nur in dem Stimmbezirk
wahlen, in dessen Wahlerverzeichnis er ein-
getragen ist.

(3) Inhaber eines Wahlscheins kdnnen in je-
dem Stimmbezirk des Wahlbezirks oder
durch Briefwahl wahlen.

(4) Jeder Wahlberechtigte hat das Recht, an
den Werktagen vom 20. bis zum 16. Tag vor
der Wahl wahrend der allgemeinen Off-
nungszeiten der Gemeindebehdrde die Rich-
tigkeit oder Vollstandigkeit der zu seiner Per-
son im Wabhlerverzeichnis eingetragenen
Daten zu prufen. Zur Uberprifung der Rich-
tigkeit oder Vollstandigkeit der Daten von an-
deren im Wabhlerverzeichnis eingetragenen
Personen haben Wahlberechtigte wéhrend
des in Satz 1 genannten Zeitraumes nur
dann ein Recht auf Einsicht in das Wabhler-
verzeichnis, wenn sie Tatsachen glaubhaft
machen, aus denen sich die Unrichtigkeit
oder Unvollstandigkeit des Wahlerverzeich-
nisses ergeben kann. Das Recht zur Uber-
prifung gemaf Satz 2 besteht nicht hinsicht-
lich der Daten von Wahlberechtigten, fur die

b) In Absatz 4 Satz 3 werden die Wor- im Melderegister ein Sperrvermerk gemaf
ter ,ein Sperrvermerk® durch die 8§51 des Bundesmeldegesetzes vom
Worter ,eine Auskunftssperre® er- 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084) in der jeweils
setzt. geltenden Fassung eingetragen ist.

(5) Ab Beginn der in Absatz 4 Satz 1 genann-
ten Frist kdbnnen Personen nur auf rechtzeiti-
gen Einspruch in das Wéahlerverzeichnis auf-
genommen oder darin gestrichen werden, es
sei denn, dass es sich um offenbare Unrich-
tigkeiten handelt, die vom Birgermeister bis
zum Tag vor der Wahl zu berichtigen sind.
Absatz 1 Satz 3 und 4 bleibt unberthrt.
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4.

§ 13 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 1 Satz 1 werden Im Textteil
vor Buchstabe a nach dem Wort
Lverrichten“ die Worter ,oder sonst
die  Verwaltungsfiihrung  ihres
Dienstherrn oder Arbeitgebers in-
haltlich nicht beeinflussen konnen*
eingeflgt.

§13

(1) Beamte und Arbeithehmer (soweit sie
nicht tberwiegend korperliche Arbeit verrich-
ten), die im Dienst einer der in den Buchsta-
ben a bis e genannten Korperschaften ste-
hen, kénnen in den folgenden Fallen nicht
gleichzeitig einer Vertretung angehoren:

a) Sie kénnen nicht der Vertretung ihrer
Anstellungskorperschaft angehdren.

b) Stehen sie im Dienst des Landes und
sind sie in einer staatlichen Behorde un-
mittelbar mit der Ausibung der allge-
meinen Aufsicht oder der Sonderauf-
sicht Uber Gemeinden und Gemeinde-
verbande befasst, kbnnen sie nicht der
Vertretung einer beaufsichtigten Ge-
meinde oder eines beaufsichtigten Ge-
meindeverbandes angehoren.

c) Stehen sie im Dienste des Landes und
werden sie in einer Kreispolizeibehdrde
beschaftigt, so kdnnen sie nicht der Ver-
tretung des Kreises angehoren, bei dem
die Kreispolizeibehtrde gebildet ist.

d) Stehen sie im Dienst eines Kreises und
sind sie bei dem Landrat als untere
staatliche Verwaltungsbehérde unmit-
telbar mit der Auslibung der allgemei-
nen Aufsicht oder der Sonderaufsicht
Uber kreisangehdrige Gemeinden be-
fasst, kdnnen sie nicht der Vertretung
einer kreisangehorigen Gemeinde an-
gehdren.

e) Stehen sie im Dienste einer Gemeinde,
so kénnen sie nicht Mitglied der Vertre-
tung des Kreises sein, dem die Ge-
meinde angehdrt, es sei denn, dass sie
bei einer 6ffentlichen Einrichtung (8§ 107
Abs. 2 der Gemeindeordnung) oder ei-
nem Eigenbetrieb der Gemeinde be-
schaftigt sind.

Die vorstehenden Vorschriften finden auf ab-
geordnete Beamte sinngemafd Anwendung,
wenn die Abordnung an eine der in Buchsta-
ben a bis e genannten Kdrperschaften die
Dauer von insgesamt drei Monaten uber-
schreitet.
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b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter
,die Annahme der Wahl nur er-
klaren“ durch die Worter ,das
Mandat nur ausiben® ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter
.,die Wahl angenommen hat*
durch die Worter ,das Mandat
ausubt” ersetzt.

10

(2) Bewerben sich Beamte oder Arbeitneh-
mer des 6ffentlichen Dienstes um einen Sitz
im Wahlgebiet, so ist ihnen der zur Vorberei-
tung der Wahl erforderliche Urlaub auch
dann zu erteilen, wenn im Falle der Wahl ein
Hindernis flr die gleichzeitige Zugehdrigkeit
zur Vertretung gemal Absatz 1 vorliegen
wirde.

(3) Werden Beamte oder Arbeithehmer des
offentlichen Dienstes gewahlt, die geman
Absatz 1 an der gleichzeitigen Zugehdrigkeit
zur Vertretung gehindert sind, so kbnnen sie
die Annahme der Wahl nur erklaren, wenn
sie die Beendigung ihres Dienstverhaltnisses
nachweisen. Stellt der Wabhlleiter nachtrag-
lich fest, dass ein Bewerber die Wahl ange-
nommen hat, obwohl er nach Absatz 1 an der
gleichzeitigen Zugehdorigkeit zur Vertretung
gehindert war, und weist der Vertreter nicht
innerhalb einer Frist von einer Woche nach
Zustellung der nachtraglichen Feststellung
die Beendigung seines Dienstverhaltnisses
nach, so scheidet er mit Ablauf der Frist aus
der Vertretung aus. Den Verlust der Mitglied-
schaft stellt der Wahlleiter fest.

(4) Werden Mitglieder einer Vertretung Be-
amte oder Arbeitnehmer des offentlichen
Dienstes, die gemaR Absatz 1 an der gleich-
zeitigen Zugehorigkeit zur Vertretung gehin-
dert sind, so gilt Absatz 3 Satz 2 und 3 ent-
sprechend.

(5) Abséatze 1 bis 4 finden auf Ehrenbeamte
keine Anwendung.

(6) Arbeitnehmer einer rechtsfahigen Gesell-
schaft oder Stiftung sowie Beamte und Ar-
beitnehmer einer rechtsfahigen Anstalt, an
der eine Gemeinde, ein Kreis oder ein
Zweckverband mafgeblich beteiligt ist, kbn-
nen, soweit sie allein oder mit anderen stan-
dig, auch vertretungsweise, berechtigt sind,
das Unternehmen in seiner Gesamtheit zu
vertreten, wie Vorstandsmitglieder, stellver-
tretende Vorstandsmitglieder, Geschéftsfih-
rer, stellvertretende Geschaftsfuhrer und
Prokuristen, nicht zugleich der Vertretung
dieser Gemeinde, dieses Kreises oder der
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Vertretung einer Mitgliedskdrperschaft die-
ses Zweckverbandes angehéren. Die mal3-
gebliche Beteiligung erfasst die Gewahrtra-
gerschaft und neben den Féllen einer Kapi-
talbeteiligung mit einem Anteil von mehr als
50 vom Hundert auch die Falle, in denen die
Gebietskorperschaft aufgrund ihrer Stim-
menmehrheit in Aufsichts- und Kontrollorga-
nen oder in sonstiger Weise entscheidenden
Einfluss auf die Unternehmensfiihrung be-
sitzt. Die Bestimmungen der Absatze 2 bis 5
finden entsprechende Anwendung.

5. 8§14 Absatz 2 wird wie folgt gefasst: §14

(1) Wahltag ist ein Sonntag. Der Wabhltag fur
die allgemeinen Kommunalwahlen wird von
dem fir Inneres zustandigen Ministerium
festgelegt und bekannt gemacht (Wahlaus-
schreibung). Im Ubrigen wird der Wahltag
von der Aufsichtsbehérde festgelegt und be-
kannt gemacht, soweit dieses Gesetz und
die Wahlordnung nichts anderes bestimmen.

,(2) Die Wahlperiode endet bei allge- (2) Die Wahlperiode endet bei allgemeinen
meinen Kommunalwahlen nach funf Wahlen mit Ablauf des Monats, in dem die

Jahren. Die neue Wabhlperiode beginnt Wabhl stattgefunden hat. Die heue Wahlperi-
am ersten Tag des folgenden Monats. ode beginnt am ersten Tag des folgenden
Die allgemeinen Kommunalwahlen fin- Monats.

den im vorletzten oder letzten Monat der

laufenden Wahlperiode statt.” (3) Die Wabhlzeit dauert von 8 bis 18 Uhr. Der

Wahlausschuss der Gemeinde kann die
Wabhlzeit schon mit einem friiheren Beginn
festsetzen, wenn besondere Griinde es er-
fordern.

§15

6. In 8§ 15 Absatz 1 Satz 1 wird das Wort (1) Beim Wabhlleiter kdnnen bis zum achtund-
»=achtundvierzigsten“ durch das Wort vierzigsten Tage vor der Wahl, 18 Uhr, Wahl-
»heunundfiinfzigsten® ersetzt. vorschlage fir die Wahl in den einzelnen

Wahlbezirken des Wabhlgebiets eingereicht
werden. Wahlvorschlage kénnen von politi-
schen Parteien im Sinne des Artikels 21 des
Grundgesetzes (Parteien), von mitglied-
schaftlich organisierten Gruppen von Wahl-
berechtigten (Wahlergruppen) und von ein-
zelnen Wahlberechtigten (Einzelbewerbern)
eingereicht werden.

11
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(2) Die Wahlvorschlage von Parteien und
Wahlergruppen missen von der fur das
Wahlgebiet zustandigen Leitung unterzeich-
net sein. Ist die Partei oder Wahlergruppe in
der im Zeitpunkt der Wahlausschreibung
(8 14 Abs. 1) laufenden Wahlperiode nicht
ununterbrochen in der zu wéhlenden Vertre-
tung, in der Vertretung des zustandigen Krei-
ses, im Landtag oder auf Grund eines Wahl-
vorschlages aus dem Land im Bundestag
vertreten, so kann sie einen Wahlvorschlag
nur einreichen, wenn sie nachweist, dass sie
einen nach demokratischen Grundsatzen
gewahlten Vorstand, eine schriftliche Sat-
zung und ein Programm hat; dies gilt nicht fur
Parteien, die die Unterlagen gemaf § 6 Abs.
3 Satz 1 Nummer 1 und 2, Abs. 4 des Partei-
engesetzes bis zum Tage der Wahlaus-
schreibung (8 14 Abs. 1) ordnungsgemalfd
beim Bundeswahlleiter eingereicht haben.
Die Wahlvorschlage dieser Parteien und
Wahlergruppen (Satz 2, erster Halbsatz)
mussen ferner

in Wahlbezirken bis zu
5 000 Einwohnern von 5,

in Wahlbezirken von
5 000 bis 10 000 Einwohnern von 10,

in Wahlbezirken von mehr als
10 000 Einwohnern von 20

Wahlberechtigten des Wahlbezirks person-
lich und handschriftlich unterzeichnet sein;
dies gilt auch fur Wahlvorschlage von Einzel-
bewerbern, es sei denn, dass sie in der zu
wahlenden Vertretung einen Sitz auf Grund
eines Wahlvorschlages haben, in dem sie als
Einzelbewerber benannt waren, und der
Wabhlvorschlag von ihnen selbst unterzeich-
net ist. Die Wahlberechtigung ist nachzuwei-
sen. Die ordnungsgemalfe Unterzeichnung
mit dem Nachweis der Wahlberechtigung der
Unterzeichner bis zum Ablauf der Einrei-
chungsfrist ist Voraussetzung fur das Vorlie-
gen eines giltigen Wahlvorschlages, es sei
denn, der Nachweis kann infolge von Um-
standen, die der Wahlvorschlagsberechtigte
nicht zu vertreten hat, nicht rechtzeitig er-
bracht werden.
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(3) Jeder Wahlvorschlag muss Familien-
name, Vorname, Beruf, Geburtsdatum, Ge-
burtsort, Anschrift, Staatsangehdorigkeit so-
wie bei Parteien oder Wahlergruppen deren
Namen oder Bezeichnung und, sofern sie
eine Kurzbezeichnung verwenden, auch
diese, angeben. Jeder Wahlvorschlag darf
nur einen Bewerber enthalten. Ein Bewerber
darf, unbeschadet seiner Bewerbung in einer
Reserveliste, nur in einem Wahlvorschlag
benannt werden. In einen Wahlvorschlag
darf nur aufgenommen werden, wer seine
Zustimmung schriftlich erteilt hat; die Zustim-
mung ist unwiderruflich. Die ordnungsge-
maflke Abgabe der Zustimmungserklarung
bis zum Ablauf der Einreichungsfrist ist Vo-
raussetzung fir die Abgabe eines giltigen
Wahlvorschlags.

(4) In jedem Wahlvorschlag sollen eine Ver-
trauensperson und eine stellvertretende Ver-
trauensperson bezeichnet werden. Fehlt
diese Bezeichnung, so gilt die Person, die
als erste unterzeichnet hat, als Vertrauens-
person, und diejenige, die als zweite unter-
zeichnet hat, als stellvertretende Vertrauens-
person.

7. 8§18 wird wie folgt geandert: 8§18

(1) Der Wahlleiter hat die Wahlvorschlage
sofort zu prifen. Stellt er Mangel fest, so for-
dert er unverziglich die Vertrauensperson
auf, sie rechtzeitig zu beseitigen. Die Ver-
trauensperson kann gegen Verfligungen des
Wahlleiters den Wahlausschuf3 anrufen.

(2) Mangel des Wahlvorschlages konnen nur
so lange behoben werden, als nicht tber
seine Zulassung entschieden ist. Sind in ei-
ner Reserveliste die Anforderungen nur hin-
sichtlich einzelner Bewerber nicht erfullt, so
werden ihre Namen aus der Reserveliste ge-
strichen.

a) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort (3) Der Wahlausschul3 entscheidet spates-

,heununddreilBigsten“ durch das tens am neununddreilligsten Tage vor der
Wort ,siebenundvierzigsten® er- Wahl Uber die Zulassung der Wahlvor-
setzt. schlage. Er hat Wahlvorschlage zuriickzu-

weisen, wenn sie verspéatet eingereicht sind,
den durch dieses Gesetz oder durch die
Wahlordnung aufgestellten Anforderungen

13
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nicht entsprechen oder auf Grund einer Ent-
scheidung nach Artikel 9 Abs. 2, Artikel 21
Abs. 2 des Grundgesetzes oder Artikel 32
Abs. 2 der Landesverfassung unzuldssig
sind.

(4) Weist der Wahlausschu3 einen Wahlvor-
schlag zuruck, so kann binnen drei Tagen
nach Verkiindung in der Sitzung des Wahl-
ausschusses von der Vertrauensperson des
Wahlvorschlags oder vom Wabhlleiter oder
von der Aufsichtsbehérde Beschwerde ein-
gelegt werden. Der Wabhlleiter, die Aufsichts-
behotrde oder die oberste Aufsichtsbehérde
kann auch gegen eine Entscheidung, durch
die ein Wahlvorschlag zugelassen wird, Be-
schwerde erheben. Die Beschwerde ist bei
Entscheidungen der Wahlausschiisse der
kreisangehorigen Gemeinden an den Wahl-
ausschul3 des Kreises und bei Entscheidun-
gen der Wahlausschisse der kreisfreien
Stadte und Kreise an den Landeswahlaus-
schul3 (8 9 Abs. 2 des Landeswahlgesetzes)
zu richten. Legt die oberste Aufsichtsbe-
horde Beschwerde ein, so ist die Be-
schwerde an den Landeswahlausschul3 zu
richten, der fiir die Entscheidung auch dann
ausschlief3lich zusténdig ist, wenn gegen die
Zulassung oder Nichtzulassung desselben
Wahlvorschlages Beschwerde zum Wahl-
ausschul3 des Kreises erhoben ist. Die Be-
schwerde kann nur auf die in Absatz 3 Satz
2 genannten Griinde gestlitzt werden. In der
Beschwerdeverhandlung sind die erschiene-
nen Beteiligten zu horen. Die Entscheidung
Uber die Beschwerde muf3 vom Landeswahl-

b) In Absatz 4 Satz 7 wird das Wort ausschufl spatestens am einunddreil3igsten
Leinunddreifligsten” durch das Wort Tage, von den Wahlausschiissen der Kreise
,<achtunddreiRigsten“ und das Wort spatestens am dreil3igsten Tage vor der
.dreiBigsten durch das Wort ,sie- Wabhl getroffen werden. Die Beschwerdeent-
benunddreil3igsten® ersetzt. scheidung ist fur die Aufstellung der Bewer-

ber zur Wahl endgultig. Sie schliel3t die Er-
hebung eines Einspruchs im Wabhlprifungs-
verfahren nicht aus (§ 39 Abs. 2).

§19
8. In § 19 Absatz 1 wird das Wort ,zwan- (1) Der Wabhlleiter macht die zugelassenen
zigsten® durch das Wort ,siebenund- Wahlvorschlage spatestens am zwanzigsten
zwanzigsten® ersetzt. Tage vor der Wahl offentlich bekannt.

(2) Fur die Reihenfolge der Bekanntma-
chung gilt 8 23 Abs.1 Satz 3.

14
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9. 8§ 23 Absatz 1 Satz 3 wird durch fol-
gende Satze ersetzt:

,Die Reihenfolge auf dem Stimmzettel
richtet sich nach der Stimmenzahl, die
die Parteien, Wahlergruppen und Ein-
zelbewerber bei der letzten Wahl zur
Vertretung des Wahlgebiets erreicht ha-
ben. Die Ubrigen Wahlvorschlage
schlieBen sich in alphabetischer Rei-
henfolge der Namen der Parteien, Wah-
lergruppen und Einzelbewerber an.*

10. § 33 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden Satz 2 bis 4
durch folgenden Satz ersetzt:

,ourch Abzug der Stimmen der Par-
teien und Wahlergruppen, fir die
keine Reserveliste zugelassen wor-
den ist, und der Stimmen der Ein-
zelbewerber von der Gesamtstim-
menzahl wird die bereinigte Ge-
samtstimmenzahl gebildet.”

§23

(1) Die Stimmzettel und erforderlichen
Stimmzettelschablonen fir blinde und seh-
beeintrachtigte Menschen sowie Informatio-
nen zur Wahl in Leichter Sprache werden
amtlich hergestellt. Sie enthalten die fir den
Wahlbezirk zugelassenen Wahlvorschlage
sowie die zugelassenen Reservelisten der
Parteien und Wahlergruppen, deren Wahl-
vorschlag fur den Wahlbezirk zugelassen ist,
mit den Namen der ersten drei Bewerber.
Die Reihenfolge auf dem Stimmzettel richtet
sich nach der Stimmenzahl, die die Parteien,
Wabhlergruppen und Einzelbewerber bei der
letzten Wahl zur Vertretung des Wahlgebiets
erreicht haben; sonstige Wahlvorschlage
schlieBen sich in der Reihenfolge des Ein-
gangs der Reservelisten, sofern eine Reser-
veliste nicht eingereicht oder nicht zugelas-
sen worden ist, in der Reihenfolge des Ein-
gangs der Wabhlvorschlage fur den Wahlbe-
zirk, bei gleichzeitigem Eingang in alphabeti-
scher Reihenfolge der Parteien, Wahlergrup-
pen und Einzelbewerber, an.

(2) In Stimmbezirken, in denen eine repra-
sentative Wahlstatistik (8 50 Abs. 2) oder
eine wabhlstatistische Auszahlung (8 50
Abs. 4) stattfindet, werden Stimmzettel mit
Unterscheidungsbezeichnungen nach Ge-
schlecht und Geburtsjahresgruppen verwen-
det.

§33

(1) Der Wahlausschuss zéhlt zunachst die
fur alle Bewerber abgegebenen giltigen
Stimmen, nach Parteien, Wahlergruppen
und Einzelbewerbern getrennt, zusammen
(Gesamtstimmenzahl). Er stellt dann fest,
welche Parteien und Wahlergruppen weni-
ger als 2,5 vom Hundert der Gesamtstim-
menzahl erhalten haben. Diese Parteien und
Wahlergruppen bleiben bei der Sitzvertei-
lung unbericksichtigt. Durch Abzug der
Stimmen dieser Parteien und Wahlergrup-
pen sowie der Stimmen der Parteien und
Wabhlergruppen, fur die keine Reserveliste
zugelassen ist, und der Stimmen der Einzel-
bewerber von der Gesamtstimmenzahl, wird
die bereinigte Gesamtstimmenzahl gebildet.

15
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b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe (2) Von der gemal § 3 in jedem Wahlgebiet
,Dis 4“ gestrichen. zu wahlenden Gesamtzahl von Vertretern
wird die Zahl der erfolgreichen Wahlbezirks-

bewerber abgezogen, die als Einzelbewer-

ber aufgetreten oder von einer nach Ab-

satz 1 Satz 2 bis 4 nicht zu bertcksichtigen-

den Partei oder Wahlergruppe vorgeschla-

bb) In Satz 2 wird nach dem Wort gen sind. Von der so gebildeten Ausgangs-
,Zur® das Wort ,bereinigten® zahl werden den am Verhdltnisausgleich teil-
eingeflgt. nehmenden Parteien und Wahlergruppen

nach dem Divisorverfahren mit Standardrun-
dung so viele Sitze zugeteilt, wie ihnen im
Verhéltnis der auf ihre Reserveliste entfalle-
nen Stimmenzahlen zur Gesamtstimmen-
zahl nach Absatz 1 zustehen (erste Zutei-
lungszahl). Jede Partei oder Wahlergruppe
erhalt so viele Sitze, wie sich nach Teilung
ihrer Stimmen durch den Zuteilungsdivisor
und anschlieBender Rundung ergeben. Der
Zuteilungsdivisor ist so zu bestimmen, dass
insgesamt so viele Sitze wie nach der Aus-
gangszahl auf die Reservelisten entfallen.
Bei der Rundung sind Zahlenbruchteile unter
0,5 auf die darunter liegende Zahl abzurun-
den und Zahlenbruchteile ab 0,5 auf die dar-
Uber liegende Zahl aufzurunden. Kommt es
bei Beriicksichtigung von bis zu vier Stellen
nach dem Komma zu Rundungsmdglichkei-
ten mit gleichen Zahlenbruchteilen, entschei-
det das vom Wabhlleiter zu ziehende Los. Zur
Ermittlung des Zuteilungsdivisors ist die Ge-
samtstimmenzahl durch die Ausgangszahl
zu teilen.

Falls nach dem sich so ergebenden Divisor
bei Rundung insgesamt weniger Sitze als
nach der Ausgangszahl vergeben wirden,
ist der Divisor auf den nachstfolgenden Divi-
sor, der bei Rundung die Ausgangszahl
ergibt, herunterzusetzen; wirden insgesamt
mehr Sitze als nach der Ausgangszahl ver-
geben, ist der Divisor auf den nachstfolgen-
den Divisor, der bei Rundung die Ausgangs-
zahl ergibt, heraufzusetzen.

(3) Haben Parteien und Wahlergruppen
mehr Sitze in den Wahlbezirken errungen,
als ihnen nach Absatz 2 zustehen, wird die
Ausgangszahl um so viele Sitze erhoht, wie
notwendig sind, um bei erneuter Berechnung
nach Absatz 2 mit den Stimmenzahlen der
Parteien und Wahlergruppen, denen nach

16
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Absatz 2 mindestens ein Sitz zusteht, unter
Berucksichtigung der erzielten Mehrsitze
eine Sitzverteilung nach dem Verhéltnis die-
ser Stimmenzahlen zu erreichen. Dazu wird
die Zahl der in den Wahlbezirken errungenen
Sitze der Partei oder Wahlergruppe, die das
gunstigste Verhaltnis dieser Sitzzahl zur ers-
ten Zuteilungszahl erreicht hat, mit der Ge-
samtstimmenzahl der nach Satz 1 am Ver-
haltnisausgleich noch teilnehmenden Par-
teien und Wahlergruppen multipliziert und
durch die Stimmenzahl dieser Partei oder
Wahlergruppe dividiert. Die zweite Aus-
gangszahl fur die Sitzzuteilung ist mit einer
Stelle nach dem Komma zu berechnen und
auf eine ganze Zahl nach Absatz 2 Satz 5
auf- oder abzurunden. Ist durch die erhdhte
Ausgangszahl die Gesamtzahl der Sitze eine
ungerade Zahl, wird diese Ausgangszahl um
eins erhoht.

Erhalten Parteien oder Wahlergruppen bei
der Berechnung der erhéhten Ausgangszahl
nicht eine Sitzzahl, die der Zahl ihrer erfolg-
reichen Wahlbezirksbewerber entspricht,
wird die erhdhte Ausgangszahl um zwei er-
hoht, bis die Zahl der Listenmandate nach
erneuter Berechnung gemaf Absatz 2 erst-
mals der Zahl ihrer erfolgreichen Wahlbe-
zirksbewerber entspricht oder diese Uber-
steigt.

(4) Erhéalt bei der Verteilung der Sitze nach
Absatz 2 eine Partei oder Wahlergruppe, die
mehr als die Halfte der giltigen Stimmen er-
halten hat, nicht mehr als die Halfte der ins-
gesamt zu vergebenden Sitze, wird ihr vorab
ein weiterer Sitz zugeteilt (Zusatzmandat).
Von den anderen Parteien oder Wahlergrup-
pen erhalt diejenige mit dem niedrigsten
Zahlenbruchteil ab 0,5 einen Sitz weniger als
nach Absatz 2. Betragen die Zahlenbruch-
teile samtlich weniger als 0,5, erhalt die Par-
tei oder Wahlergruppe einen Sitz weniger,
die bei einer erneuten Berechnung nach Ab-
satz 2 mit der Gesamtstimmenzahl und der
Gesamtsitzzahl der verbleibenden Parteien
und Wahlergruppen den niedrigsten Zahlen-
bruchteil erreicht. Bei gleichen zu bertck-
sichtigenden Zahlenbruchteilen bis zu vier
Stellen nach dem Komma entscheidet das
vom Wahlleiter zu ziehende Los.
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11. 8§ 35 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Der Wahlleiter benachrichtigt durch
Zustellung die in den Wahlbezirken und
aus den Reservelisten gewahlten Be-
werber Uber die Feststellung nach § 34
Absatz 1.

12. Nach § 35 wird die Uberschrift ,5. An-
nahmeerklarung“ gestrichen.

13. 8§ 36 wird wie folgt gefasst:
H§ 36

Ein gewahlter Bewerber erwirbt die Mit-
gliedschaft in der Vertretung mit der
Fest-stellung seiner Wahl nach § 34 Ab-
satz 1, nicht jedoch vor Ablauf der Wahl-
periode der alten Vertretung. Wer die
Annahme der Wahl im Wahlbezirk ab-
lehnt, scheidet auch als Bewerber der
Reserveliste aus.”

18

(5) Parteien und Wahlergruppen, die weniger
Sitze in den Wabhlbezirken errungen haben,
als ihre Sitzzahl betragt, erhalten die fehlen-
den Sitze aus der Reserveliste.

(6) Die Sitze werden aus den Reservelisten
in der dort festgelegten Reihenfolge besetzt.
§ 32 Satz 2 gilt entsprechend. Bewerber, die
in einem Wahlbezirk gewahlt sind, bleiben
hierbei unberlcksichtigt. Entfallen auf eine
Partei oder Wahlergruppe mehr Sitze, als
Bewerber auf der Reserveliste benannt sind,
so bleiben diese Sitze unbesetzt.

§35

(1) Der Wahlleiter benachrichtigt die in den
Wahlbezirken und aus den Reservelisten ge-
wahlten Bewerber durch Zustellung und for-
dert sie auf, binnen einer Woche nach Zu-
stellung schriftlich zu erklaren, ob sie die
Wahl annehmen.

(2) Der Wabhlleiter gibt die Namen der in den
Wahlbezirken und aus den Reservelisten ge-
wahlten Bewerber offentlich bekannt.

§ 36

(1) Ein gewahlter Bewerber erwirbt die Mit-
gliedschaft in der Vertretung mit dem Ein-
gang der auf die Benachrichtigung nach § 35
Absatz 1 erfolgenden Annahmeerklarung
beim zustandigen Wabhlleiter, nicht jedoch
vor Ablauf der Wahlperiode der alten Vertre-
tung. Eine Erklarung unter Vorbehalt gilt als
Ablehnung. Eine Ablehnung kann nicht wi-
derrufen werden. Gibt der Gewahlte bis zum
Ablauf der gesetzten Frist keine Erklarung
ab, so gilt die Wahl zu diesem Zeitpunkt als
angenommen. Wer die Annahme der Wahl
im Wahlbezirk ablehnt, scheidet auch als Be-
werber der Reserveliste aus.
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14. § 45 wird wie folgt geandert:

a) Der bisherige Absatz 1 wird durch
die folgenden Abséatze 1 bis 5 er-
setzt:

»(1) Wenn ein gewahlter Bewerber
stirbt oder die Annahme der Wahl
ablehnt oder wenn ein Vertreter
stirbt oder sonst aus der Vertretung
ausscheidet, wird der Sitz aus der
Reserveliste der Partei oder Wah-
lergruppe besetzt, fur die der Aus-
geschiedene bei der Wahl angetre-
ten war. Ein spaterer Wechsel des
Ausgeschiedenen zu einer anderen
Partei oder Wahlergruppe ist unbe-
achtlich.

(2) An die Stelle des nach Absatz 1
Satz 1 Ausgeschiedenen tritt der fir
ihn in der Reserveliste benannte Er-
satzbewerber, falls ein solcher nicht
benannt ist, der in der Reserveliste
folgende nachste Bewerber. Wenn
dieser Ersatzbewerber oder Bewer-
ber die Wahlbarkeit verloren hat,
gestorben ist oder die Annahme der
Wahl abgelehnt hat, gilt Satz 1 ent-
sprechend.

(3) Nicht bericksichtigt werden Be-
werber auf der Reserveliste, die
aus der Partei oder Wahlergruppe
ausgeschieden sind, fur die sie bei
der Wahl kandidiert hatten, oder die
in der nach § 38 vorgesehenen
Form auf ihre Anwartschaft verzich-
tet haben. Gleiches gilt fur Bewer-
ber, die die Annahme der Wahl im
Wahlbezirk oder die Wahl aus der
Reserveliste abgelehnt haben.

(4) Bei der Nachfolge unberick-
sichtigt bleibt zudem ein Ersatzbe-
werber, der aus-schlielich fir ei-
nen im Wahlbezirk aufgestellten,

(2) Fur die Annahmeerklarung eines Beam-
ten oder Arbeitnehmers des 6ffentlichen
Dienstes im Sinne des 8§ 13 Absatz 1 Satz 1
gelten die besonderen Vorschriften des § 13
Absatz 3 und Absatz 6 Satz 3.

§ 45

(1) Wenn ein gewahlter Bewerber stirbt oder
die Annahme der Wahl ablehnt oder wenn
ein Vertreter stirbt oder sonst aus der Vertre-
tung ausscheidet, so wird der Sitz nach der
Reserveliste derjenigen Partei oder Wahler-
gruppe besetzt, fur die der Ausgeschiedene
bei der Wahl aufgetreten ist; ein spéaterer
Wechsel der Zugehorigkeit des Ausgeschie-
denen zur Partei oder Wahlergruppe bleibt
unberticksichtigt. Auf der Reserveliste blei-
ben diejenigen Bewerber aul3er Betracht, die
aus der Partei oder Wahlergruppe, fur die sie
bei der Wahl aufgestellt waren, ausgeschie-
den sind oder in der gemalf § 38 vorgesehe-
nen Form auf ihre Anwartschaft verzichtet
haben. Wer die Annahme der Wahl im Wahl-
bezirk oder die Wahl gemaf} der Reserveliste
ablehnt, kann nicht beziehungsweise nicht
erneut aus der Reserveliste berufen werden.
Ist der nach Satz 1 Ausgeschiedene bei der
Wahl nicht als Bewerber fir eine Partei oder
Wahlergruppe aufgetreten oder ist die Re-
serveliste erschopft, so bleiben die betreffen-
den Sitze unbesetzt; die gesetzliche Mitglie-
derzahl vermindert sich entsprechend. Der
Ersatzbewerber, der ausschlieflich fir einen
im Wahlbezirk aufgestellten und dort nicht di-
rekt, sondern Uber die Reserveliste gewahl-
ten Bewerber benannt wurde, wird bei der
Listennachfolge nicht bericksichtigt. An die
Stelle des nach Satz 1 Ausgeschiedenen tritt
der fur ihn auf der Reserveliste aufgestellte
Ersatzbewerber, falls ein solcher nicht be-
nannt ist, der auf der Reserveliste der Rei-
henfolge nach nachste Bewerber. Wenn der
bei der Listennachfolge zu bertcksichti-
gende Ersatzbewerber oder Bewerber die
Wahlbarkeit verloren hat, gestorben ist oder
die Annahme der Wahl abgelehnt hat, gilt
Satz 6 entsprechend.

19
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b)

aber dort nicht direkt, sondern tber
die Reserveliste gewahlten Bewer-
ber benannt wurde.

(5) Ist der nach Absatz 1 Satz 1
Ausgeschiedene bei der Wahl nicht
als Bewerber einer Partei oder
Wahlergruppe angetreten oder ist
deren Reserveliste erschopft, bleibt
ein frei gewordener Sitz unbesetzt.
Die gesetzliche Mitgliederzahl der
Vertretung vermindert sich entspre-
chend.”

Der bisherige Absatz 2 wird Ab-
satz 6 und wie folgt gefasst:

»(6) Der Wahlleiter stellt unverziig-
lich nach Ausscheiden des bisheri-
gen Vertreters den Listennachfol-
ger oder das Freibleiben des Sitzes
fest. Der Wabhlleiter benachrichtigt
den Listennachfolger und fordert
ihn auf, binnen einer Woche nach
Zustellung schriftlich zu erklaren,
ob er die Wahl annimmt. Der Listen-
nachfolger erwirbt die Mitglied-
schaft in der Vertretung, sobald die
auf die Benachrichtigung nach
Satz 2 erfolgende Annahmeerkla-
rung beim Wabhlleiter eingeht, nicht
jedoch vor dem Zeitpunkt des Aus-
scheidens des Mandatstragers,
dem er nachfolgt. Gibt der Listen-
nachfolger bis zum Ablauf der ge-
setzten Frist keine Erklarung ab, so
gilt die Wahl zu diesem Zeitpunkt
als angenommen. Eine Erklarung
unter Vorbehalt gilt als Ablehnung.
Eine Ablehnung kann nicht widerru-
fen werden. Der Wabhlleiter macht
die Feststellung des Listennachfol-
gers oder das Freibleiben des Sit-
zes Offentlich bekannt. 8§ 39 Ab-
satz 1, § 40 Absatz 3 und § 41 fin-
den mit der MalRgabe entspre-
chende Anwendung, dass an die
Stelle des Beschlusses der Vertre-
tung die Entscheidung des Wahllei-
ters tritt.”

(2) Der Wahlleiter stellt unverziglich nach
Ausscheiden des bisherigen Vertreters den
Nachfolger oder das Freibleiben des Sitzes
fest und macht dies offentlich bekannt. § 39
Absatz 1, § 40 Absatz 3 und § 41 finden mit
der MaRgabe entsprechende Anwendung,
dass an die Stelle des Beschlusses der Ver-
tretung die Entscheidung des Wabhlleiters
tritt.
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15. § 46 a wird wie folgt geéndert:

a) Nach Absatz 5 wird folgender Ab-
satz 6 eingeflgt:

8§46 a

(1) Auf die Wahl der Bezirksvertretungen in
den kreisfreien Stadten finden die Vorschrif-
ten dieses Gesetzes entsprechende Anwen-
dung, soweit sich nicht aus den Absatzen 2
bis 6 etwas anderes ergibt.

(2) Die fur die Wahl des Rates zustandigen
Wahlorgane fuihren die Wahl der Bezirksver-
tretungen durch.

(3) Die Wahl der Bezirksvertretungen erfolgt
nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl
nach Listenwahlvorschlagen. Der Wahler hat
eine Stimme, die er fir eine Liste abgeben
kann.

(4) Wahlberechtigt fir die Wahl der Bezirks-
vertretung eines Stadtbezirks ist, wer in die-
sem Stadtbezirk fir die Wahl des Rates
wahlberechtigt ist. Wahlbar fir die Bezirks-
vertretung sind alle nach Satz 1 Wahlberech-
tigten, die das 18. Lebensjahr vollendet ha-
ben und die Ubrigen Voraussetzungen des
8 12 erfillen, sowie - bei Fehlen eines ent-
sprechenden Wohnsitzes im Stadtbezirk -
die Wahlberechtigten, die in einem Gemein-
dewahlbezirk des Stadtbezirks als Bewerber
fur die Wahl des Rates aufgestellt sind.

(5) Listenwahlvorschlage kdnnen von Par-
teien und Wahlergruppen eingereicht wer-
den. § 16 findet entsprechende Anwendung
mit der Mal3gabe, dass der Listenwahlvor-
schlag von der flr das Gebiet der kreisfreien
Stadt zustandigen Leitung der Partei oder
Wahlergruppe unterzeichnet sein muss,
dass die Zahl der nach § 16 Absatz 1 Satz 3
erforderlichen Unterschriften von Wahlbe-
rechtigten hdchstens 50 betragt und dass ein
Bewerber, unbeschadet seiner Bewerbung
fur die Wahl des Rates, nur in einem Listen-
wabhlvorschlag benannt werden darf. Als Be-
werber in einem Listenwahlvorschlag kann
nur benannt werden, wer in einer Mitglieder-
, Vertreter- oder Wahlberechtigtenversamm-
lung im Gebiet der kreisfreien Stadt oder des
Stadtbezirks hierzu gewahlt worden ist.
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»(6) Fur die Sitzverteilung zahlt der
Wahlausschuss zunachst die fur
alle Listen-wahlvorschlage abgege-
benen giltigen Stimmen, nach Par-
teien und Wahler-gruppen getrennt,
zusammen (Gesamtstimmenzahl).
Er stellt dann fest, welche Parteien
und Wahlergruppen weniger als
2,5 Prozent der Gesamtstimmen-
zahl erhalten haben. Listenwahlvor-
schlage, die weniger als 2,5 Pro-
zent der Gesamt-stimmenzahl er-
halten haben, bleiben bei der Sitz-
verteilung fur die Bezirksvertretung
unbericksichtigt. Durch Abzug der
fur diese Listenwahlvorschlage ab-
gegebenen Stimmen von der Ge-
samtstimmenzahl wird die berei-
nigte Gesamtstimmenzahl gebildet,
die fur die anschlieRende Sitzver-
teilung maRgeblich ist.”

b) Der bisherige Absatz 6 wird Ab-
satz 7 und in Satz 1 werden nach
der Angabe ,Absatz 2“ die Worter
»Satz 2 bis 8 und Absatz 4“ einge-
flgt.

16. 8§ 46 d wird wie folgt geandert:

22

(6) Die Sitze in der Bezirksvertretung werden
entsprechend § 33 Absatz 2 auf die Parteien
und Wahlergruppen verteilt. Entfallt bei die-
ser Sitzverteilung auf den Listenwahlvor-
schlag einer Partei oder Wahlergruppe, die
im Stadtbezirk 5 vom Hundert oder mehr der
Gesamtstimmenzahl erhalten hat, kein Sitz,
so ist die Sitzverteilung mit einer jeweils um
2 erhohten Gesamtsitzzahl so oft zu wieder-
holen, bis auf den Listenwahlvorschlag einer
solchen Partei oder Wahlergruppe mindes-
tens ein Sitz entfallen ist. Die so geanderte
Gesamtsitzzahl tritt an die Stelle der sat-
zungsmafigen Sitzzahl der Bezirksvertre-
tung.

§46d

(1) Jeder Wahlvorschlag darf nur einen Be-
werber enthalten. Wer gemalR der Gemein-
deordnung oder gemafl der Kreisordnung
wahlbar ist, kann sich selbst vorschlagen; fur
einen solchen Vorschlag gelten die Regelun-
gen fur Einzelbewerber entsprechend. § 15
Absatz 2 Satz 3 findet mit der Mal3gabe An-
wendung, dass die dort genannten Wahlvor-
schlage von mindestens finfmal, fur die
Wahl in Gemeinden bis zu 10000 Einwoh-
nern von mindestens dreimal soviel Wahlbe-
rechtigten, wie die Vertretung Mitglieder hat,
personlich und handschriftlich unterzeichnet
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a) Nach Absatz 3 wird folgender Ab-
satz 4 eingefugt:

,(4) Ein gemeinsamer Wahlvor-
schlag mehrerer Parteien oder
Wahlergruppen muss von den fir
das Wahlgebiet zustandigen Lei-
tungen aller beteiligten Parteien
oder Wahlergruppen unterzeichnet
sein und soll anschlielend von al-
len Tragern des Wahlvorschlags
gemeinsam eingereicht werden.
Jeder Trager eines gemeinsamen
Wahlvorschlags soll eine Vertrau-
ensperson und eine stellvertre-
tende Vertrauensperson benennen.
Die Zuriicknahme oder Anderung
eines gemeinsamen  Wabhlvor-
schlags nach § 20 setzt eine ge-
meinsame schriftliche Erklarung
der Vertrauensperson und der stell-
vertretenden Vertrauensperson al-
ler Wahlvorschlagstrager voraus.
Erklaren die Vertrauensperson und
die stellvertretende Vertrauensper-
son nur eines der beteiligten Trager
vor der Entscheidung Uber die Zu-
lassung die Rucknahme des Wahl-
vorschlags, bleibt dieser als Wahl-
vorschlag der Ubrigen Trager oder
des anderen Tragers erhalten.”

sein mussen; dies gilt nicht, wenn der bishe-
rige Burgermeister oder Landrat als Bewer-
ber vorgeschlagen wird.

(2) Bewerber kdnnen nicht gleichzeitig fur die
Wahl zum Birgermeister oder Landrat in
mehreren Gemeinden und Kreisen kandidie-
ren.

(3) Gemeinsame Wahlvorschlage sind zulas-
sig. Wird eine Person von mehreren Parteien
oder Wahlergruppen als gemeinsamer Be-
werber benannt, ist sie hierzu in geheimer
Abstimmung entweder in einer gemeinsa-
men Versammlung oder in getrennten Ver-
sammlungen der Wahlvorschlagstrager zu
wahlen. Die Wahlvorschlagstrager des ge-
meinsamen Wahlvorschlags durfen keinen
anderen als den gemeinsamen Bewerber
wahlen und zur Wahl vorschlagen.

23



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/3776

24

b) Der bisherige Absatz 4 wird Ab-

satz 5 und wie folgt gefasst:

»(5) Sind an einem gemeinsamen
Wahlvorschlag Parteien oder Wéh-
lergruppen beteiligt, die bei der letz-
ten Wahl zur Vertretung des Wahl-
gebiets Stimmen erhalten haben,
wird der gemeinsame Wahlvor-
schlag auf dem Stimmzettel auf-
grund des Ergebnisses der Partei
oder Wahlergruppe eingereiht, die
die hochste Stimmenzahl erreicht
hatte. Innerhalb dieses gemeinsa-
men Wahlvorschlags werden die
Parteien oder Wahlergruppen auf
dem Stimmzettel in der Reihenfolge
der Stimmenzahl bei der letzten
Wahl zur Vertretung des Wahlge-
biets aufgefiihrt. Beteiligte Parteien
oder Wahlergruppen ohne Stim-
men bei der letzten Vertretungs-
wahl folgen in alphabetischer Rei-
henfolge der Namen der Parteien
oder Wahlergruppen. Andere ge-
meinsame Wahlvorschlage werden
auf dem Stimmzettel in alphabeti-
scher Reihenfolge nach den Wahl-
vorschlagen von Tragern mit Stim-
men bei der letzten Wahl zur Ver-
tretung des Wahlgebiets bertick-
sichtigt. MaRRgeblich far ihre Einrei-
hung ist der Anfangsbuchstabe des
Namens der Partei oder Wabhler-
gruppe, die in dem gemeinsamen
Wahlvorschlag alphabetisch an
erster Stelle steht. Innerhalb dieses
gemeinsamen Wabhlvorschlags
werden die Parteien oder Wahler-
gruppen auf dem Stimmzettel in al-
phabetischer Reihenfolge der Na-
men der Parteien oder Wahlergrup-
pen aufgefuhrt.”

(4) Bei gemeinsamen Wahlvorschlagen mit
Beteiligung von Parteien oder Wahlergrup-
pen, die in der Vertretung des Wahlgebietes
vertreten sind, richtet sich die Reihenfolge
auf dem Stimmzettel nach der héchsten bei
der letzten Wahl zur Vertretung des Wahlge-
biets erreichten Stimmenzahl einer der betei-
ligten Parteien oder Wahlergruppen. In die-
sem Fall werden auf dem Stimmzettel die an
dem gemeinsamen Wabhlvorschlag beteilig-
ten Parteien und Wahlergruppen in der Rei-
henfolge aufgefihrt, die sich bei selbststan-
digen Wahlvorschlagen entsprechend § 23
Absatz 1 Satz 3 erster Satzteil ergeben
hatte; die an dem gemeinsamen Wabhlvor-
schlag beteiligten Parteien und Wahlergrup-
pen im Sinne des § 23 Absatz 1 Satz 3 zwei-
ter Satzteil schlief3en sich auf dem Stimmzet-
tel in alphabetischer Reihenfolge an. Bei an-
deren gemeinsamen Wahlvorschléagen rich-
tet sich bei gleichzeitigem Eingang von
Wahlvorschlagen die alphabetische Reihen-
folge in entsprechender Anwendung des
§ 23 Absatz 1 Satz 3 zweiter Satzteil nach
dem Anfangsbuchstaben des an dem ge-
meinsamen Wahlvorschlag beteiligten Wahl-
vorschlagstragers, der in dem Wahlvor-
schlag alphabetisch an erster Stelle steht.
Auf dem Stimmzettel werden im Fall des § 23
Absatz 1 Satz 3 zweiter Satzteil die an dem
gemeinsamen Wahlvorschlag beteiligten
Parteien und Wahlergruppen in alphabeti-
scher Reihenfolge aufgefiihrt.
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c) Die bisherigen Absatze 5 und 6 (5) Die Abstimmung tber die Abwahl eines
werden die Absatze 6 und 7. Blrgermeisters oder eines Landrates muss
baldmaoglichst, spatestens innerhalb von drei
Monaten nach dem Beschluss des Rates ge-
malf der Gemeindeordnung oder des Kreis-
tages gemalR der Kreisordnung zur Einlei-
tung des Abwahlverfahrens stattfinden. Den
Tag der Abstimmung sowie die fir ihre Vor-
bereitung mafRgeblichen Fristen und Ter-
mine bestimmt die Vertretung.

(6) Wird die Birgermeister- oder Landrats-
wabhl fur ungultig erklart, findet abweichend
von § 42 eine Neuwahl statt.

17. Nach § 46 e wird folgender Abschnitt
VI.c eingeflgt:

,VI.c Wahl der Verbandsversamm-
lung des Regionalverbands Ruhr

§46 f

Auf die Wahl der stimmberechtigten Mit-
glieder der Verbandsversammlung des
Regionalverbands Ruhr gemald § 10
Absatz 1 und 2 des Gesetzes Uber den
Regionalverband Ruhr finden die Vor-
schriften dieses Gesetzes entspre-
chende Anwendung, soweit sich nicht
aus den 88 46g bis 46k oder aus dem
Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr
etwas anderes ergibt.

8§46 ¢

(1) Wahlleiter fur die Wahl der Ver-
bandsversammlung im Wahlgebiet des
Regionalverbands Ruhr ist der Regio-
naldirektor, stellvertretender Wahlleiter
ist sein Vertreter im Amt. Bewirbt sich
der Regionaldirektor oder sein Vertreter
im Amt um das Amt eines Blrgermeis-
ters oder eines Landrats im Wahlgebiet
des Regionalverbands Ruhr, kann er ab
seiner Aufstellung nicht Wabhlleiter oder
stellvertretender Wabhlleiter fur die Wahl
der Verbandsversammlung des Regio-
nalverbands Ruhr sein. An seine Stelle
tritt der jeweilige Vertreter im Amt.

25
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(2) Der Wahlausschuss fur die Wahl der
Verbandsversammlung des Regional-
verbands Ruhr besteht aus dem Wahl-
leiter nach Absatz 1 als Vorsitzendem
und zehn Beisitzern, die die Verbands-
versammlung des Regionalverbands
Ruhr wahlt. Eine Benennung oder Be-
stellung weiterer Mitglieder ist nicht zu-
lassig.

(3) Die fiir die Wahl des Rates zustandi-
gen Wahlvorstdnde und Briefwahlvor-
stande fuhren im Wabhlgebiet des Regi-
onalverbands Ruhr auch die Wahl der
Verbandsversammlung des Regional-
verbands Ruhr durch.

§46h

(1) Unter Beriicksichtigung der in § 10
Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes Uber den
Regionalverband Ruhr festgeschriebe-
nen Mitgliederzahl findet § 3 auf die
Wahl der Verbandsversammlung des
Regionalverbands Ruhr keine Anwen-
dung.

(2) Wegen der Listenwahl aller 91 Mit-
glieder nach 8§ 10 Absatz 2 Satz 1 des
Gesetzes Uber den Regionalverband
Ruhr findet fur die Wahl der Verbands-
versammlung des Regionalverbands
Ruhr eine Einteilung des Wahlgebietes
in Wahlbezirke nach § 4 nicht statt.

(3) Beamte und Arbeitnehmer (soweit
sie nicht Uberwiegend korperliche Arbeit
verrichten oder sonst die Verwaltungs-
fuhrung ihres Dienstherrn oder Arbeit-
gebers inhaltlich nicht beeinflussen kon-
nen) im Dienst des Regionalverbands
Ruhr konnen nicht gleichzeitig seiner
Verbandsversammlung angehoren.
Gleiches gilt fr Beamte und Arbeitneh-
mer, die im Dienst des Landes stehen
und in einer staatlichen Behdrde unmit-
telbar mit der Austibung der allgemei-
nen Aufsicht oder der Sonderaufsicht
Uber Gemeinden und Gemeindever-
bande im Wahlgebiet des Regionalver-
bands Ruhr oder tber den Regionalver-
band Ruhr selbst befasst sind. Im Ubri-
gen gilt § 13 entsprechend.
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(4) Der Listenwahlvorschlag einer Partei
muss vom Vorstand des Landesver-
bands oder, wenn Landesverbédnde
nicht bestehen, von den Vorstanden der
nachst-niedrigen Gebietsverbande
nach 8§ 7 Absatz 2 des Parteiengeset-
zes, die im Bereich des Landes liegen,
unterzeichnet sein, der Listenwahlvor-
schlag einer Wahlergruppe von deren
Vorstand. Ist die Partei oder Wahler-
gruppe in der im Zeitpunkt der Wahlaus-
schreibung nach § 14 Absatz 1 laufen-
den Wabhlperiode nicht ununterbrochen
in der Verbandsversammlung des Regi-
onalverbands Ruhr, im Landtag oder
auf Grund eines Wabhlvorschlags aus
dem Land im Bundestag vertreten, so
kann sie einen Wahlvorschlag nur ein-
reichen, wenn sie nachweist, dass sie
einen nach demokratischen Grundsat-
zen gewdahlten Vorstand, eine schriftli-
che Satzung und ein Programm hat.
Dies gilt nicht fur Parteien, die die Un-
terlagen gemall § 6 Absatz 3 Satz 1
Nummer 1 und 2, Absatz 4 des Partei-
engesetzes bis zum Tage der Wahlaus-
schreibung ordnungsgemaf beim Bun-
deswahlleiter eingereicht haben.

(5) Der Listenwahlvorschlag einer Partei
oder Wahlergruppe im Sinne von Ab-
satz 4 Satz 2 muss von mindestens
250 Wahlberechtigten aus dem Wahl-
gebiet des Regionalverbands Ruhr per-
sonlich und handschriftlich unterzeich-
net sein.

(6) Ein Bewerber fir die Wahl zur Ver-
bandsversammlung des Regionalver-
bands Ruhr darf nur in einem Listen-
wahlvorschlag benannt werden.

§46i

(1) Die Beschwerde gegen eine Ent-
scheidung des Wahlausschusses des
Regionalverbands Ruhr ist an den Lan-
deswahlausschuss nach 8 9 Absatz 2
des Landeswahlgesetzes zu richten.

27
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(2) Die Stimmzettel fur die Wahl der Ver-
bandsversammlung des Regionalver-
bands Ruhr enthalten die fiur das Wahl-
gebiet zugelassenen Wahlvorschlage
der Parteien und Waéhlergruppen mit
den Namen der ersten funf Bewerber.

(3) Die Reihenfolge der Listenwahlvor-
schlage auf dem Stimmzettel richtet
sich bei der ersten Direktwahl der Ver-
bandsversammlung des Regionalver-
bands Ruhr nach der Stimmenzahl, die
die Parteien oder Wahlergruppen bei
der Wahl der Vertretungen der Mit-
gliedskdrperschaften des Regionalver-
bands Ruhr im Jahr 2014 erreicht ha-
ben. Andere Listenwahlvorschlage
schlieen sich in alphabetischer Rei-
henfolge der Namen der Parteien oder
Wahlergruppen an. Bei nachfolgenden
Wahlen gilt § 23 Absatz 1.

§ 46 |

(1) Im Wahlgebiet des Regionalver-
bands Ruhr stellen die Wahlausschisse
der Gemeinden auch fest, wie viele gil-
tige Stimmen die Listenwahlvorschlage
der Parteien und Wahlergruppen fir die
Wahl der Verbandsversammlung des
Regionalverbands Ruhr in ihrer Ge-
meinde erhalten haben. Auf dieser
Grundlage zahlt der Wahlausschuss
des Regionalverbands Ruhr die fir alle
Listenwahl-vorschlage in seinem Wabhl-
gebiet abgegebenen giltigen Stimmen,
nach Parteien und Wahlergruppen ge-
trennt, zusammen (Gesamtstimmen-
zahl). Der Wahlausschuss des Regio-
nalverbands Ruhr stellt zugleich fest,
welche Parteien und Waéhlergruppen
weniger als 2,5 Prozent der Gesamt-
stimmenzahl erhalten haben.

(2) Listenwahlvorschlage, die weniger
als 2,5 Prozent der Gesamtstimmenzahl
erhalten haben, bleiben bei der Sitzver-
teilung fiur die Verbandsversammlung
unbericksichtigt. Durch Abzug der fur
diese Listenwahlvorschlage abgegebe-
nen Stimmen von der Gesamtstimmen-
zahl wird die bereinigte Gesamtstim-
menzahl gebildet.
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(3) Den hiernach bei der Sitzverteilung
zu bericksichtigenden Parteien und
Wahlergruppen werden nach dem Divi-
sorverfahren mit Standardrundung so
viele von den 91 Sitzen zugeteilt, wie
ihnen im Verhaltnis der auf ihren Listen-
wahlvorschlag entfallenden Stimmen-
zahl zur bereinigten Gesamtstimmen-
zahl nach Absatz 2 zustehen. Fur die
Berechnung gelten die Regelungen des
§ 33 Absatz 2 Satz 3 bis 8 und Absatz 4
und 6 sinngemals.

(4) Der Wahlausschuss des Regional-
verbands Rubhr stellt fest, wie viele Sitze
den Parteien und Wahlergruppen in der
Verbandsversammlung zuzuteilen und
welche Bewerber aus den Listenwahl-
vorschlagen gewahlt sind.

(5) Ein Mitglied der Verbandsversamm-
lung verliert seinen Sitz auch durch An-
nahme der Wahl zum Regionaldirektor
des Regionalverbands Ruhr.

§46 k

Sind in einer kreisangehodrigen Ge-
meinde oder in einem Stadtbezirk einer
kreisfreien Stadt im Wahlgebiet des Re-
gionalverbands Ruhr Unregelmafigkei-
ten bei der Wahl der Verbandsver-
sammlung des Regionalverbands Ruhr
im Sinne von § 40 Absatz 1 Buchstabe b
vorgekommen, ist die Wahl in dieser
Gemeinde oder dem betroffenen Stadt-
bezirk zu wiederholen. Erstrecken sich
die UnregelmaRigkeiten auf Gemeinden
im Wahlgebiet mit mehr als der Halfte
der Wahlberechtigten, so ist die Wahlim
ganzen Wahlgebiet zu wiederholen.”

§ 50

(1) Die Ergebnisse der Kommunalwahlen
sind vom Landesbetrieb Information und
Technik NRW (IT. NRW) statistisch auszu-
werten; die Auswertung ist zu veroffentli-
chen.
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18. In 8 50 Absatz 3 Satz 2 wird das Wort
Jfunf‘ durch das Wort ,sechs” ersetzt.

30

(2) Aus den Ergebnissen der Wahlen zu den
Vertretungen der Kreise und kreisfreien
Stadte ist vom Landesbetrieb Information
und Technik NRW (IT. NRW) eine Landes-
statistik auf reprasentativer Grundlage tber

a) die Wahlberechtigten und ihre Beteili-
gung an der Wahl nach Geschlecht und
Geburtsjahresgruppen,

b) die Wahler und ihre Stimmabgabe nach
Geschlecht und Geburtsjahresgruppen

zu erstellen und zu verdffentlichen. Die
Durchfiihrung der Statistiken ist nur zuléssig,
wenn das Wahlgeheimnis gewahrt bleibt und
die Feststellung des Wahlergebnisses nicht
verzdgert wird. Ergebnisse fur einzelne
Stimmbezirke durfen nicht bekanntgegeben
werden. Die Erhebung wird mit einem Aus-
wahlsatz von héchstens 5 vom Hundert in
ausgewahlten Stimmbezirken durchgefuhrt.
Die Stimmbezirke werden vom Landesbe-
trieb Information und Technik NRW
(IT. NRW) im Einvernehmen mit dem fir In-
neres zustandigen Ministerium ausgewahlt.
Ein ausgewahlter Stimmbezirk muss min-
destens 400 Wahlberechtigte umfassen.

(3) Fur die Erhebung nach Absatz 2 Satz 1
Buchstabe a dirfen héchstens elf Geburts-
jahresgruppen gebildet werden, in denen je-
weils mindestens drei Geburtsjahrgange zu-
sammengefasst sind. Fur die Erhebung nach
Absatz 2 Satz 1 Buchstabe b dirfen hochs-
tens funf Geburtsjahresgruppen gebildet
werden, in denen mindestens neun Geburts-
jahrgange zusammengefasst sind.

(4) In Gemeinden mit einer Statistikdienst-
stelle, die die Voraussetzungen des § 32
Abs. 2 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen erflillt, kann der Birgermeister an-
ordnen, dass in weiteren Stimmbezirken flr
eigene statistische Zwecke wahlstatistische
Auszahlungen durchgefuhrt werden. Absatz
2 Satz 2, 3 und 6 sowie Absatz 3 gelten ent-
sprechend.
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§51

(1) Das fur Inneres zustandige Ministerium
erlasst in der Kommunalwahlordnung die zur
Ausfihrung dieses Gesetzes erforderlichen
Vorschriften, insbesondere in

§2

Uber Bildung, Beschlussfassung und Verfah-
ren der Wahlausschiuisse und Wahlvorstande
einschliel3lich der Briefwahlvorstande, Uber
die Berufung in ein Wahlehrenamt, Gber den
Ersatz von Auslagen der Inhaber von Wah-
lehrenamtern sowie die Pauschalierung die-
ses Auslagenersatzes,

§3
tber den mafigeblichen Zeitpunkt fir die Be-
volkerungszahl,

88 4 bis 6

Uber die Einteilung der Stimmbezirke sowie
Uber die Bekanntmachung der Wahlbezirke,
Stimmbezirke und Wahlraume,

§9
Uiber die Ausgabe von Wahlscheinen,

§8 10 und 11

Uber Fuhrung der Wahlerverzeichnisse und
Einsichtnahme in diese, Uber die Eintragung
auf Antrag sowie Uber das Verfahren bei Ein-
sprichen und tber die Benachrichtigung der
Wahlberechtigten,

8§ 14, 21, 22 und 42

Uber die Durchfuhrung von einzelnen Neu-
wahlen, Nachwahlen und Wiederholungs-
wahlen; dabei bestimmt er, inwieweit Wahl-
vorschlage geandert oder durch neue ersetzt
werden durfen, wenn die Entwicklung seit
dem Tage der Hauptwahl dies erfordert, im
Besonderen wenn ein Bewerber gestorben
ist, seine Wahlbarkeit verloren hat, seine Zu-
stimmung zurtickgezogen hat oder aus der
Partei ausgeschieden ist, fur die er bei der
Wahl aufgestellt war,

§8 15 bis 20

tiber Art, Einreichung und Form der Wahlvor-
schlage (einschlie3lich  beizubringender
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Nachweise), tber die Aufstellung der Bewer-
ber, Gber das Verfahren fur ihre Prufung, Zu-
lassung und Bekanntgabe, Uber die Befug-
nisse der Vertrauenspersonen, uber die Be-
rechnung der Zahl der Wahlberechtigten im
Zusammenhang mit der Unterzeichnung von
Wahlvorschlagen und tber die Befugnis zur
Unterzeichnung von Wahlvorschlagen, wo-
bei ein vereinfachtes Nachweisverfahren fir
solche Parteien und Wahlergruppen vorge-
sehen werden kann, die sich gleichzeitig in
mehreren Wabhlgebieten oder innerhalb ei-
nes Wahlgebiets in mehreren Wahlbezirken
bewerben,

8§23
Uber Form und Inhalt des Stimmzettels,

§25

Uber Wahlschutzvorrichtungen, Wahlurnen,
die Stimmabgabe sowie die Zulassung von
Wahlgeraten und die Stimmabgabe am
Wabhlgerat,

88 26 und 27
Uber die Briefwahl,

§29

Uber die Stimmenzéhlung, wobei besondere
Bestimmungen (ber die Feststellung der am
Wahlgerat abgegebenen gultigen und unguil-
tigen Stimmen getroffen werden kdnnen,

830
Uber die Unguiltigkeit der Stimmzettel,

8§33
Uber die Sitzberechnung und Verteilung der
Sitze,

88 34 bis 36

Uber die Feststellung des Wahlergebnisses,
die Benachrichtigung der Gewahlten und die
Aufbewahrung der Wahlunterlagen,

8§ 39 bis 44
tiber die Bekanntmachung von Entscheidun-
gen im Wabhlprufungsverfahren,

§ 45
Uber die Durchfuhrung der Ersatzbestim-
mung,
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19.

In 8§ 51 Absatz 1 werden nach den Wor-
tern ,§§ 46 b bis 46 d Uber die Wahl und
Abwahl der Blrgermeister und Land-
rate,“ die Worter ,§§ 46 f bis 46 k Uber
die Wahl der Verbandsversammlung
des Regionalverbands Ruhr,“ eingefiigt.

§ 46a
tber die Wahl der Bezirksvertretungen,

8846 b bis46d
tber die Wahl und Abwahl der Blrgermeister
und Landrate,

8 47
Uber die Erstattung von Kosten, insbeson-
dere durch Festlegung von Pauschsatzen,

850
Uuber die Wahlstatistik.

(2) In der Wahlordnung kann das Wabhlver-
fahren in Krankenhausern, Alten- und Pfle-
geheimen, Kldstern sowie in sozialtherapeu-
tischen und Justizvollzugsanstalten unter
Anpassung an die Besonderheiten dieser
Einrichtungen besonders geregelt werden.

(3) In der Wahlordnung sind besondere Best-
immungen zu treffen Gber die gemeinsame
Durchfuhrung von Gemeinde-, Kreis-, Bur-
germeister- und Landratswahlen sowie der
Kommunalwahlen mit anderen Wahlen, um
insbesondere die gemeinsame Benutzung
der Wahlunterlagen und die Zusammenar-
beit der Wahlorgane sicherzustellen.

(4) In der Wahlordnung sind besondere Best-
immungen zu treffen, in welcher Weise
Wahlbekanntmachungen zu verdffentlichen
und ob und in welcher Weise amtliche Vor-
drucke zu verwenden und von Amts wegen
zu beschaffen sind.
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Artikel 2
Ubergangsregelungen zum Kommunal-
wahlgesetz
und zur Kommunalwahlordnung

81
Zahl der Vertreter

Fur die allgemeinen Kommunalwahlen im
Jahr 2020 konnen die Gemeinden und
Kreise bis spatestens 31. Juli 2019 durch
Satzung die Zahl der zu wahlenden Vertreter
um 2, 4, 6, 8 oder 10, davon je zur Halfte in
Wahlbezirken, verringern. Die Zahl von
20 Vertretern darf nicht unterschritten wer-
den.

§2
Wahl der Vertreter fur die Vertreterver-
sammlung und der Bewerber fur die
Wahl der Verbandsversammlung des Re-
gionalverbandes Ruhr im Jahr 2020

Fur die Wahl der Verbandsversammlung des
Regionalverbandes Ruhr im Jahr 2020 sind
die Vertreter fur die Vertreterversammlung
und die Bewerber ab dem 1. August 2019 zu
wahlen.

§3
Feststellung von Bevdlkerungszahlen
und der Zahl der Wahlberechtigten

(1) Fur die allgemeinen Kommunalwahlen im
Jahr 2020 richten sich die Bevolkerungszah-
len gemal § 3 Absatz 2 Satz 1, § 4 Absatz 2
Satz 3 und § 15 Absatz 2 Satz 3 des Kom-
munalwahlgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 30. Juni 1998
(GV.NRW. S.454, ber. S. 509 und 1999
S. 70) in der jeweils geltenden Fassung im
Lande Nordrhein-Westfalen nach der vom
Landesbetrieb Information und Technik
NRW (IT.NRW) halbjahrlich fortgeschriebe-
nen Bevolkerungszahl, welche 59 Monate
nach Beginn der Wahlperiode veréffentlicht
ist.
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(2) Die Zahl der Wahlberechtigten gemaf
§ 16 Absatz 1 des Kommunalwahlgesetzes
im Lande Nordrhein-Westfalen ist fur die all-
gemeinen Kommunalwahlen im Jahr 2020
zum letzten Halbjahresstichtag, der 62 Mo-
nate nach Beginn der Wabhlperiode liegt,
nach dem Melderegister zu ermitteln.

Artikel 3
Anderung des Landeswahlgesetzes

Das Landeswahlgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. August 1993
(GV. NRW. S. 516), das =zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 7. April 2017
(GV. NRW. S. 407) geandert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

1. 8§11 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

§11

(1) Der Wahlvorstand besteht aus dem
Wahlvorsteher, dem stellvertretenden Wahl-
vorsteher und weiteren drei bis sechs Wahl-
berechtigten als Beisitzern. Der Blrgermeis-
ter beruft die Mitglieder des Wahlvorstandes
und berlcksichtigt hierbei nach Méglichkeit
die in der Gemeinde vertretenen Parteien.
Die Beisitzer des Wahlvorstandes kdnnen im
Auftrage des Bilrgermeisters auch vom
Wahlvorsteher berufen werden. Der Wahl-
vorstand entscheidet mit Stimmenmehrheit.
Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des
Wahlvorstehers den Ausschlag.

(2) Die Kdrperschaften und sonstigen juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts
sind verpflichtet, auf Anforderung des Br-
germeisters Bedienstete aus der Gemeinde
zum Zwecke der Berufung als Mitglieder des
Wahlvorstandes zu benennen. Die ersuchte
Stelle hat den Betroffenen tber die Ubermit-
telten Daten und den Empfanger zu benach-
richtigen.
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»(3) Der Burgermeister ist befugt, soweit
die betroffene Person nicht widerspro-
chen hat, folgende Daten geeignet er-
scheinender Wabhlberechtigter zum
Zweck ihrer erstmaligen Berufung zu
Mitgliedern von Wahlvorstanden oder
einer erneuten Berufung bei kinftigen
Wahlen zu verarbeiten:

Name,

Vorname,

Geburtsdatum,

Anschrift,

Telefonnummern und E-Mail-Ad-
ressen und

bisherige Mitwirkung in Wahlvor-
standen und ausgelibte Funktion.

agrownNPE

»

Die betroffene Person ist Uber das Wi-
derspruchsrecht vor der Verarbeitung
ihrer Daten schriftlich zu unterrichten.”

§ 12 wird wie folgt geéndert:

a) Dem Wortlaut wird folgender Ab-
satz 1 vorangestellt:

»,(1) Die Mitglieder der Wahlorgane
und ihre Stellvertreter dirfen in
Auslibung ihres Amtes ihr Gesicht
nicht verhdllen.*

b) Der bisherige Wortlaut wird Ab-
satz 2.

(3) Der Burgermeister ist befugt, personen-
bezogene Daten von Wahlberechtigten zum
Zweck ihrer Berufung zu Mitgliedern von
Wahlvorstéanden zu erheben und zu verar-
beiten. Zu diesem Zweck dirfen personen-
bezogene Daten von Wahlberechtigten, die
zur Tatigkeit in Wahlvorstanden geeignet
sind, auch fur kunftige Wahlen verarbeitet
werden, sofern der Betroffene der Verarbei-
tung nicht widersprochen hat. Der Betroffene
ist Uber das Widerspruchsrecht schriftlich zu
unterrichten. Im Einzelnen dirfen folgende
Daten erhoben und verarbeitet werden:
Name, Vorname, Geburtsdatum, Anschrift,
Telefonnummern, Zahl der Berufungen zu ei-
nem Mitglied der Wahlvorstande und die da-
bei ausgeibte Funktion.

(4) Fur die Zusammensetzung und Berufung
sowie das Verfahren des Briefwahlvorstan-
des gelten Absétze 1 bis 3 entsprechend.

§12

Die Beisitzer in den Kreiswahlausschuiissen,
Wahlvorstanden und Briefwahlvorstanden
sowie die Wahlvorsteher, Briefwahlvorsteher
und ihre Stellvertreter tiben eine ehrenamtli-
che Tatigkeit aus, auf die sinngeman die all-
gemeinen Vorschriften des kommunalen
Verfassungsrechts mit Ausnahme der Vor-
schriften (ber AusschlieBungsgrinde An-
wendung finden. lhnen kann von der Ge-
meinde, im Falle der Beisitzer von Kreiswahl-
ausschissen auch vom zustandigen Kreis,
Ersatz fur Sachschaden, die sie bei Aus-
Ubung ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit erlitten
haben, gewahrt werden.
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3.

In 8 16 Absatz 1 Satz 2 wird das Wort
Jfunfunddreiligsten® durch das Wort
.Zweiundvierzigsten® ersetzt.

§16

(1) In jedem Stimmbezirk wird ein Wahlerver-
zeichnis gefuhrt. In das Wahlerverzeichnis
werden alle Personen eingetragen, bei de-
nen am finfunddreiBBigsten Tag vor der Wahl
(Stichtag) feststeht, dass sie wahlberechtigt
und nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen
sind. Von Amts wegen in das Wahlerver-
zeichnis einzutragen sind auch die nach dem
Stichtag bis zum 16. Tag vor der Wahl von
aul3erhalb des Landes zugezogenen und bei
der Meldebehérde gemeldeten Wahlberech-
tigten.

(2) Jeder Wahlberechtigte hat das Recht, an
den Werktagen vom 20. bis zum 16. Tag vor
der Wahl wahrend der allgemeinen Off-
nungszeiten der Gemeindebehdrde die Rich-
tigkeit oder Vollstandigkeit der zu seiner Per-
son im Wabhlerverzeichnis eingetragenen
Daten zu prifen. Zur Uberprifung der Rich-
tigkeit oder Vollstandigkeit der Daten von an-
deren im Wabhlerverzeichnis eingetragenen
Personen haben Wahlberechtigte wéhrend
des in Satz 1 genannten Zeitraumes nur
dann ein Recht auf Einsicht in das Wabhler-
verzeichnis, wenn sie Tatsachen glaubhaft
machen, aus denen sich die Unrichtigkeit o-
der Unvollstandigkeit des Wahlerverzeich-
nisses ergeben kann. Das Recht zur Uber-
prifung gemaf Satz 2 besteht nicht hinsicht-
lich der Daten von Wahlberechtigten, fur die
im Melderegister ein Sperrvermerk gemaf
8§51 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes
vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084) in der je-
weils geltenden Fassung eingetragen ist.

(3) Vom Beginn der in 8 16 Abs. 2 Satz 1 ge-
nannten Frist ab kdnnen Personen nur auf
rechtzeitigen Einspruch in das Wahlerver-
zeichnis aufgenommen oder darin gestri-
chen werden, es sei denn, dalR es sich um
offenbare Unrichtigkeiten handelt, die der
Blrgermeister bis zum Tage vor der Wahl
berichtigen kann.
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4.

38

In § 45 Absatz 3 Satz 2 wird das Wort
Jfunf‘ durch das Wort ,sechs” ersetzt.

§45

(1) Die Ergebnisse der Landtagswahl sind
vom Landesbetrieb Information und Technik
(IT. NRW) statistisch auszuwerten; die Aus-
wertung ist zu veroffentlichen.

(2) Aus den Ergebnissen der Wahl sind vom
Landesbetrieb Information und Technik (IT.
NRW) Landesstatistiken auf reprasentativer
Grundlage uber

a) die Wahlberechtigten und ihre Beteili-
gung an der Wahl nach Geschlecht und
Geburtsjahresgruppen
sowie

b) die Wahler und ihre Stimmabgabe nach
Geschlecht und Geburtsjahresgruppen

zu erstellen und zu verdffentlichen. Die
Durchfiihrung der Statistiken ist nur zuléssig,
wenn das Wahlgeheimnis gewahrt bleibt und
die Feststellung des Wahlergebnisses nicht
verzdgert wird. Ergebnisse fur einzelne
Stimmbezirke dirfen nicht bekannt gegeben
werden. Die Erhebung wird mit einem Aus-
wahlsatz von héchstens 5 vom Hundert in
ausgewahlten Stimmbezirken durchgefuhrt.
Die Stimmbezirke werden vom Landesbe-
trieb Information und Technik (IT. NRW) im
Einvernehmen mit dem Landeswabhlleiter
ausgewahlt. Ein ausgewahlter Stimmbezirk
muss mindestens 400 Wahlberechtigte um-
fassen.

(3) Fur die Erhebung nach Absatz 2 Satz 1
Buchstabe a durfen héchsten zehn Geburts-
jahresgruppen gebildet werden, in denen je-
weils mindestens drei Geburtsjahrgénge zu-
sammengefasst sind. Fur die Erhebung nach
Absatz 2 Satz 1 Buchstabe b dirfen hochs-
ten funf Geburtsjahresgruppen gebildet wer-
den, in denen jeweils mindestens sieben Ge-
burtsjahrgange zusammengefasst sind.
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) Artikel 4
Anderung des Gesetzes Uber den Regio-
nalverband Ruhr

Das Gesetz tiber den Regionalverband Ruhr
in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Februar 2004 (GV. NRW. S. 96), das zu-
letzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom
23. Januar 2018 (GV. NRW. S. 90) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 8§10 Absatz 2 Satz 4 wird wie folgt ge-
fasst:

,Die naheren Vorschriften trifft das
Kommunalwahlgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom
30. Juni 1988 (GV. NRW. S. 454, ber.
S. 509 und 1999 S. 70) in der jeweils
geltenden Fassung.”

(4) In Gemeinden mit einer Statistikdienst-
stelle, die die Voraussetzungen des § 32
Abs. 2 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen erflillt, kann der Birgermeister an-
ordnen, dass in weiteren Stimmbezirken fur
eigene statistische Zwecke wahlstatistische
Auszéahlungen durchgefihrt werden. Absatz
2 Satz 2, 3 und 6 sowie Absatz 3 gelten ent-
sprechend.

Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr
(RVRG)

§10
Bildung der Verbandsversammlung

(1) Die Verbandsversammlung besteht aus
91 Mitgliedern. Die Mitglieder werden von
den Burgerinnen und Blrgern der Mitglieds-
korperschaften in allgemeiner, unmittelbarer,
freier, gleicher und geheimer Wahl fur die
Dauer von funf Jahren am Tag der allgemei-
nen Kommunalwahlen gewahlt.

(2) Die Wahl der Verbandsversammlung er-
folgt nach den Grundsatzen der Verhaltnis-
wahl nach Listenwahlvorschlagen. Listen-
wahlvorschlage kénnen von Parteien und
Wahlergruppen eingereicht werden. Jede
wahlberechtigte Person hat eine Stimme, die
sie fur eine Liste abgeben kann. Die néheren
Vorschriften trifft das Kommunalwahlgesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom
30. Juni 1998 (GV. NRW. S. 454, ber.
S. 509), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 1. Oktober 2013
(GV. NRW. S. 564) geéandert worden ist.

(3) Die Verbandsversammlung wéahlt aus
den Vorschléagen der fur das Verbandsgebiet
zustandigen Arbeitgeberverbéande, Industrie-
und Handelskammern, Handwerkskammern
und der Landwirtschaftskammer jeweils eine
Vertreterin oder einen Vertreter sowie aus
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den Vorschlagen der im Verbandsgebiet tati-
gen Gewerkschaften drei Vertreterinnen
oder Vertreter als beratende Mitglieder
hinzu. Zusatzlich werden je ein Mitglied mit
beratender Stimme aus den im Verbandsge-
biet tatigen Sportverbanden, Kulturverban-
den, den anerkannten Naturschutzverban-
den und der kommunalen Gleichstellungs-
stellen hinzu gewahlt. Die beratenden Mit-
glieder missen im Verbandsgebiet anséassig
sein; sie kdnnen sich zu Gruppen zusam-
menschlieen. Der jeweilige Wahlvorschlag
muss mehr als das Doppelte an Bewerberin-
nen oder Bewerbern enthalten, die gewahlt
werden konnen. Die Verbandsversammlung
soll den Gruppen projektbezogene Finanz-
mittel zur Verfigung stellen.

(4) Nach Ablauf der Wahlperiode Uben die
bisherigen Mitglieder ihre Tatigkeit bis zum
Zusammentritt der neu gewahlten Verbands-
versammlung weiter aus.

2. 8§11 Absatz 1 wird wie folgt gefasst: 8§11
Einberufung, Zusammentritt und Vorsitz
in der Verbandsversammlung; Sitzungen
der Verbandsversammlung

»(1) Die Verbandsversammlung tritt spa- (1) Die Verbandsversammlung tritt spates-
testens sechs Wochen nach Beginn der tens am drei3igsten Tage nach Ablauf der in
Wahlperiode zu ihrer ersten Sitzung zu- 8§ 10 Abs. 1 Satz 2 bestimmten Frist zu ihrer
sammen. Die Wabhlperiode der im Jahr ersten Sitzung zusammen.

2020 erstmals direkt gewdahlten Ver-

bandsversammlung beginnt am 1. No-

vember 2020. Die Wahlperiode der zu-

vor amtierenden Verbandsversamm-

lung endet am 31. Oktober 2020." (2) Die Verbandsversammlung wabhlt fir die
Dauer ihrer Wahlzeit ohne Aussprache die
Vorsitzende oder den Vorsitzenden der Ver-
bandsversammlung und zwei stellvertre-
tende Vorsitzende. Sie kann weitere stellver-
tretende Vorsitzende wahlen.

(3) Das Wahlverfahren, die Verpflichtung der
Vorsitzenden oder des Vorsitzenden, ihrer
Stellvertreterinnen oder Stellvertreter und
deren Abberufung sowie Einzelheiten Uber
die Sitzungen, die Beschlussféahigkeit und
die Abstimmungen in der Verbandsver-
sammlung sind in der Verbandsordnung zu
regeln.
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(4) Das fur Kommunales zustandige Ministe-
rium und seine Beauftragten sind berechtigt,
an den Beratungen teilzunehmen. Das flr
Kommunales zustandige Ministerium ist von
der Einberufung der Verbandsversammlung
unter Bekanntgabe der Tagesordnung recht-
zeitig zu benachrichtigen.

(5) Zur Vorbereitung ihrer Beschliisse und
zur Uberwachung bestimmter Verwaltungs-
angelegenheiten kann die Verbandsver-
sammlung Ausschisse bilden. Sie muss ei-
nen Rechnungsprifungsausschuss bilden.
Die Verbandsversammlung kann fir die Ar-
beit der Ausschisse allgemeine Richtlinien
aufstellen. Im Ubrigen findet § 58 der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen entsprechende Anwendung.

(6) Fur die Bildung von Fraktionen gilt § 56
Gemeindeordnung entsprechend. Eine Frak-
tion besteht aus mindestens zwei stimmbe-
rechtigten Mitgliedern der Verbandsver-
sammlung.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.
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Begrundung:
A Allgemeiner Teil

In Artikel 1 dieses Anderungsgegetzes werden die Vorschriften des KWahlG im gebotenen
Umfang aktualisiert und erganzt. Anderungswiische aus dem kommunalen Raum werden auf-
gegriffen.

Nachdem der VGH NRW in acht Organstreitverfahren durch Urteile vom 21. November 2017
die auch in das KWahIG aufgenommene Sperrklausel in Hohe von 2,5 % fur die Wahlen der
Gemeinderéate und der Kreistage als unvereinbar mit dem Grundsatz der Gleichheit der Wahl
befunden hat, muss die Sperrklausel im KWahIG bei der Sitzzuteilung aus der Reserveliste
gestrichen und auf die Wahl der Bezirksvertretungen und der Verbandsversammlung des Re-
gionalverbands Ruhr beschrankt werden. Die Streichung steht unter dem Vorbehalt einer er-
neuten Befassung des Landtags und einem Festhalten an der Sperrklausel auch fir die Wah-
len von Gemeinderaten und Kreistagen auf der Grundlage einer vom VGH NRW geforderten
neuen und tragfahigen Begriindung.

Ein Schwerpunkt des Anderungsgesetzes liegt in der Verankerung der sogenannten Direkt-
wahl der Verbandsversammlung des Regionalverbands Ruhr auch im KWahlG, die der Lan-
desgesetzgeber durch das Gesetz zur Starkung des Regionalverbands Ruhr bereits im Jahr
2015 beschlossen hat. Im Sinne der Ubersichtlichkeit sind die insoweit einschlagigen beson-
deren Bestimmungen in einem neuen Abschnitt VI.c zusammengefasst, der sich an die eben-
falls nachtraglich eingefiigten Abschnitte ,VI.a Wahl der Bezirksvertretungen® und ,VI.b Wahl
der Burgermeister und Landrate” anschlief3t. Im Einzelnen finden sich dort Regelungen zu
Wahlorganen, Wahlbarkeit, der Unterzeichnung von Listenwahlvorschlagen, Stimmzettelge-
staltung, Sperrklausel und Wiederholungswabhl.

Weitere Anderungen betreffen insbesondere das Verhiillungsverbot fiir Wahlorgane, den
Wabhltermin, darliber hinaus die Stichtage fir die Eintragung in das Wahlerverzeichnis von
Amts wegen, fur die Einreichung von Wahlvorschlagen und fir die Entscheidung tber deren
Zulassung, die Streichung der bisher erforderlichen Annahmeerklarung gewahlter Bewerbe-
rinnen und Bewerber und schlielich die gemeinsamen Wahlvorschlage fir die Wahl von Bir-
germeistern und Landraten.

Zuséatzliche Ubergangsregelungen in Artikel 2 sind angezeigt, da sich die Wahlperiode der
Rate und Kreistage ausnahmsweise nicht auf 60, sondern auf 77 Monate - vom 1. Juni 2014
bis zum 31. Oktober 2020 - erstreckt. Das Ende der Wabhlperiode ergibt sich aus Artikel 5 § 2
Satz 2 des Gesetzes zur Starkung der kommunalen Demokratie.

Im Sinne einer moglichst weitgehenden Ubereinstimmung der wahlrechtlichen Vorschriften auf
Landesebene sieht Artikel 3 Anpassungen im LWahlIG vor.

Artikel 4 enthalt eine Angleichung der Frist fir die konstituierende Sitzung der Verbandsver-
sammlung des Regionalverbands Ruhr an die Frist fir Gemeinderate und Kreistage.
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B Besonderer Teil

Zu den einzelnen Vorschriften:

Zu Artikel 1 (Anderung des Kommunalwahlgesetzes)
Zu Nummer 1 (8 1)

Zu Buchstabe a)

Anknipfend an die bisherige Gesetzessystematik werden gemal} Absatz 1 Satz 2 fir die Di-
rektwahl der Verbandsversammlung des RVR die 88 46 f bis 46 k eingefligt, die in einem
neuen Abschnitt VI.c zusammengefasst sind.

Zu Buchstabe b)

Das RVRG beschreibt - anders als § 15 Gemeindeordnung und § 14 Kreisordnung fir Ge-
meinden und Kreise - kein Verbandsgebiet des Regionalverbands Ruhr, das zugleich Wahl-
gebiet sein kdnnte, sondern bestimmt ausschlieZlich seine Mitgliedskorperschaften (8§ 1
RVRG). Klarstellend bedarf es daher einer Festlegung des Wahlgebiets fir die Wahl der Ver-
bandsversammlung des RVR im KWahIG.

Zu Nummer 2 (§ 2)

Zu Buchstabe a)

Die Neufassung des Absatzes 6 Uber die Schaffung einer sogenannten Wahlhelferdatei tragt
den Begrifflichkeiten in Artikel 4 der Datenschutzgrundverordnung der Europdischen Union
(EU-DSGVO) Rechnung. Danach ist unter ,Verarbeiten“ auch das bisher im KWahlG geson-
dert geregelte ,Erheben® sowie das ,Speichern“ und ,Auslesen” zu verstehen. Im Ubrigen soll
durch die Aufzahlung die Ubersichtlichkeit verbessert werden. Ein Widerspruchsrecht vor der
Verarbeitung war schon bisher vorgesehen. Neu und zugleich den aktuellen Kommunikations-
wegen geschuldet ist die Verarbeitungsbefugnis fur E-Mail-Adressen.

Zu Buchstabe b)

Mit dem neu eingefligten Absatz 8, der Mitgliedern von Wahlorganen untersagt, in Austibung
ihres Amtes ihr Gesicht zu verhiillen, wird eine vor der Bundestagswahl 2017 in § 10 Absatz 2
Satz 2 Bundeswahlgesetz (BWG) aufgenommene Regelung auch Gegenstand des KWahiG.
Die nach 8§ 2 Absatz 3 gewahlten bzw. nach Absatz 4 berufenen Mitglieder von Wahlausschuis-
sen und Wahlvorstanden missen identifizierbar sein. Sie dirfen wahrend der Verhandlung,
Beratung und Entscheidung in 6ffentlicher Sitzung ihr Gesicht nicht in einer Weise verhillen,
die die offene und zugleich vertrauensvolle Kommunikation behindert oder die unparteiische
Wahrnehmung ihres Amtes in Frage zu stellen geeignet ist.

Zu Buchstabe c)

Die Erganzung des bisherigen Absatzes 8 sieht in Anlehnung an 8§ 12 Satz 2 LWahlG vor,
dass auch Sachschaden, die Mitglieder von Wahlausschiissen der Gemeinden oder Kreise
oder von Wahlvorstanden bei Ausubung ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit erleiden, ersetzt wer-
den konnen. Ersatz fur Kérperschaden leistet ggf. die Unfallversicherung. Die Erweiterung der
Vorschrift bringt die Wertschatzung fur das ehrenamtliche Engagement zum Ausdruck.
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Zu Nummer 3 (8§ 10)

Zu Buchstabe a)

In Absatz 1 Satz 2 wird - in Anlehnung an 8§ 16 Absatz 1 Bundeswahlordnung (BWO) - der
Stichtag fur die Eintragung in das Wabhlerverzeichnis von Amts wegen um eine Woche vom
35. auf den 42. Tag vor der Wahl vorverlegt. Dies lasst eine frihere Versendung von Wahlbe-
nachrichtigungen nach § 13 KWahlO und eine frihere Beantragung von Wahlscheinen zu. Bei
ebenfalls vorgezogenen Stichtagen fir die Einreichung und Zulassung von Wahlvorschlagen
(vgl. Nr. 7 und 8) kénnen die Stimmzettel friher gedruckt und als Teil der Briefwahlunterlagen
versandt werden. Ziel dieser MalRnahmen ist es, den Gemeinden die Durchfiihrung und den
Wahlberechtigten die Austibung der Briefwahl zu erleichtern und das Wahlrecht zu harmoni-
sieren.

Zu Buchstabe b)
Die Formulierung des Absatzes 4 Satz 3 wird an den Wortlaut des § 51 Bundesmeldegesetz
angepasst, der den Begriff Auskunftssperre verwendet.

Zu Nummer 4 (8 13)

Zu Buchstabe a)

Die Erganzung in Absatz 1 Satz 1 dient der Klarstellung und soll Auslegungsprobleme vermei-
den. Sie knipft an ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 14. Juni 2017 (10 C 2.16)
an, wonach ein bei einem Kreis beschaftigter Klinikpfortner Kreisrat (Mitglied des Kreistages)
sein kann, obwohl der Pfortner nicht Gberwiegend korperlich tatig ist.

Von der Unvereinbarkeitsvorschrift des § 13 sind nach dem bisherigen Wortlaut des Absat-
zes 1 Satz 1 ausschlieZlich Arbeithehmer ausgenommen, die Uberwiegend kérperliche Arbeit
verrichten. Nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts darf der Gesetzgeber aber bei
kommunalen Vertretungsorganen nicht unterschiedslos alle anderen Arbeitnehmer von der
Wahlbarkeit ausschlieRen. Vielmehr sei ein Ausschluss nur dann gerechtfertigt, wenn die Ge-
fahr von Interessenkollisionen, der Art. 137 Grundgesetz (GG) begegnen wolle, in ihrem T&-
tigkeitsbereich auch typischerweise bestehe. Das sei bei Arbeithehmern wie einem Kilinik-
pfortner nicht der Fall, bei denen ausgeschlossen sei, dass sie auf die Verwaltungstatigkeit
ihres Arbeitgebers (hier eines Kreises) inhaltlich Einfluss nehmen kénnen.

Zu Buchstabe b)

Das Absehen von der Annahmeerklarung in Absatz 3 Satz 1 korreliert mit ihrer Streichung in
8§ 36. Zur weiteren Begrundung wird auf die Ausfiihrungen zu Nr. 14 Bezug genommen.

Auch in Absatz 3 Satz 2 wird wegen der Streichung der Annahmeerklarung in § 36 nicht mehr
auf die Annahme der Wahl abgestellt, sondern auf die Mandatsausiibung.

Zu Nummer 5 (§ 14)

Nach der Ubergangsregelung in Artikel 5 § 2 des Gesetzes zur Starkung der kommunalen
Demokratie vom 9. April 2013 (GV. NRW. S. 194), dessen Satz 2 durch Artikel 2 des Gesetzes
zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes und zur Anderung kommunalverfassungsrechtli-
cher Vorschriften vom 1. Oktober 2013 (GV. NRW. S. 564) angefiugt wurde, endet die Wahl-
periode der im Jahr 2014 gewahlten Vertretungen mit Ablauf des Tages vor dem Beginn der
Wahlperiode der im Jahr 2020 gewahlten Vertretungen. Die Wahlperiode der im Jahr 2020
gewahlten Vertretungen beginnt am 1. November 2020.

Gemal § 14 Absatz 2 Satz 1 bisheriger Fassung endet die Wahlperiode bei allgemeinen Wah-
len mit Ablauf des Monats, in dem die Wahl stattgefunden hat.
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Die Gesamtschau aus spezieller Ubergangsregelung und genereller Vorschrift in § 14 ergibt,
dass derzeit die allgemeinen Kommunalwahlen 2020 nur im letzten Monat der laufenden Wahl-
periode - also im Oktober 2020 - stattfinden kdénnen. Aufgrund der inzwischen auf den Zeit-
raum vom 12. bis 24. Oktober 2020 festgelegten Herbstferien erscheint dieser Monat fir die
Durchfiihrung von Kommunalwahlen ungeeignet, da die Herbstferien drei Wochenenden be-
treffen. Der ferienfreie erste Oktobersonntag am 4. Oktober 2020 schlief3t sich unmittelbar an
den Feiertag am 3. Oktober an. Wirde gleichwohl am 4. Oktober 2020 die Hauptwabhl stattfin-
den, missten bei Burgermeister- und Landratswahlen grundsétzlich zwei Wochen spéater an-
zuberaumende Stichwahlen (vgl. 8 46¢c Absatz 2 Satz 1) auf den 18. Oktober 2020 - die Feri-
enmitte - terminiert werden. Wahlorganisation und -teilnahme wirden beeintréachtigt.

Dieses Problem wirde sich prinzipiell bei kiinftigen Kommunalwahlen und im Oktober liegen-
den Herbstferien wiederholen, da die Wahlperioden ab 2020 jeweils am 1. November beginnen
und nach kunftig wieder funfjahriger Dauer (vgl. § 42 Absatz 1 Satz 1 Gemeindeordnung bzw.
§ 27 Absatz 1 Satz 1 Kreisordnung) am 31. Oktober enden werden.

Mit der Neufassung des § 14 Absatz 2 wird die Mdglichkeit erdffnet, die Kommunalwahlen
auch im vorletzten Monat der laufenden Wabhlperiode durchzufihren. Die Neufassung ist mit
dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 18.02.2009
(VerfGH 24/08) vereinbar, wonach zwischen Wahl und Konstituierung neu gewahlter Volks-
vertretungen aul3erstenfalls drei Monate liegen dirfen. Dieses Zeitfenster wiirde sich z. B. bei
einer Wahl Mitte September erst Mitte Dezember schlieBen. Im Ubrigen muss gemaR § 47
Absatz 1 Satz 2 Gemeindeordnung die erste Sitzung des Rates innerhalb von sechs Wochen
nach Beginn der Wahlperiode am 1. November stattfinden (fur den Kreistag vgl. § 32 Absatz 1
Satz 2 Kreisordnung).

Zu Nummer 6 (8 15)

In Absatz 1 Satz 1 wird der Stichtag fuir die Einreichung von Wahlvorschlagen vom 48. auf den
59. Tag vor der Wahl (Donnerstag) vorverlegt. Diese moderate Anderung entspricht dem eben-
falls ab der nachsten Landtagswahl geltenden Stichtag in 8 19 Absatz 1 LWahIG.

Die Vorverlegung soll in Verbindung mit ebenfalls vorgezogenen Stichtagen fir die Zulassung
von Wahlvorschlagen (vgl. Nr. 8) einen friiheren Stimmzetteldruck erméglichen und damit den
Kommunen die Durchfiihrung und den Wahlberechtigten die Nutzung des Briefwahlverfahrens
erleichtern. Zudem werden Kommunal- und Landtagswahlrecht im Sinne einer einfacheren
Rechtsanwendung vereinheitlicht.

Zu Nummer 7 (§ 18)

Zu Buchstabe a)

In Absatz 3 Satz 1 wird der Stichtag fur die Entscheidung des Wahlausschusses der Gemeinde
oder des Kreises Uber die Zulassung der eingereichten Wahlvorschlage vom 39. auf den
47. Tag (Dienstag) vor der Wahl vorgezogen. Damit vergroRert sich der Abstand zum ebenfalls
vorverlegten Stichtag fur die Einreichung von Wahlvorschlagen in 8 15 Absatz 1 Satz 1 (Nr. 7)
von 9 auf 12 Tage, so dass fur die Vorbereitung der Zulassungssitzung des Wahlausschusses
etwas mehr Zeit bleibt. Dies ist insbesondere bei kurz vor Ablauf der Frist eingereichten Wahl-
vorschlagen von Nutzen, die von der Wahlleiterin bzw. vom Wabhlleiter noch umféanglich zu
prufen sind (8 18 Absatz 1 Satz 1).

Die Anderung ist an § 21 Absatz 3 Satz 1 LWahIG angelehnt. Ab der kommenden Landtags-
wahl ist auch dort der 47. Tag vor der Wahl als Stichtag fiir die Entscheidung tber die Zulas-
sung der Wahlvorschlage durch die Wahlausschiisse vorgesehen.
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Zu Buchstabe b)

Als Konsequenz zu Buchstabe a) werden in Absatz 4 Satz 7 der Stichtag fur die Beschwerde-
entscheidungen des Landeswahlausschusses vom 31. auf den 38. Tag (Donnerstag) und der
Stichtag fur Beschwerdeentscheidungen der Wahlausschisse der Kreise vom 30. auf den
37. Tag (Freitag) vor der Wahl vorgezogen. Spatestens im Anschluss an die Beschwerdeent-
scheidungen kann der Stimmzetteldruck erfolgen und die Briefwahlunterlagen kénnen ver-
sandt werden. Der durch die vorgezogenen Stichtage bewirkte Zeitgewinn belauft sich dem-
nach auf eine Woche.

Auch diese Anderung findet ihre Parallele in § 21 Absatz 4 Satz 4 LWahIG.

Zu Nummer 8 (8 19)

Da die abschlieBende Zulassungsentscheidung Uber die Wahlvorschlage kinftig spatestens
am 38. bzw. 37. Tag vor der Wahl getroffen wird, kann in Absatz 1 der Stichtag fur die Be-
kanntmachung der zugelassenen Wahlvorschlage um eine Woche auf den 27. Tag vor der
Wahl (Montag) vorgezogen werden.

Zu Nummer 9 (§ 23)

Die Ersetzung des bisherigen Absatzes 1 Satz 3, die eine alphabetische Reihung neuer (sons-
tiger) Wahlvorschléage auf dem Stimmzettel vorsieht und nicht mehr auf deren Eingang abstellt,
lehnt sich an § 24 Absatz 2 Satz 2 bis 4 LWahIG an. Die Reihung nach Alphabet stellt ein
neutrales Kriterium dar, das ein dem Wahlverfahren nicht angemessenes Konkurrenzverhal-
ten von Wabhlvorschlagstrdgern ebenso vermeidet wie Streitigkeiten dartber, ab wann eine
Reserveliste oder ein Wahlbezirksvorschlag mit den erforderlichen Unterlagen als eingereicht
gilt. Der Reihung liegen die Namen der Wahlvorschlagstrager und nicht deren Kurzbezeich-
nungen zugrunde.

Zu Nummer 10 (8§ 33)

Zu Buchstabe a)

Die Ersetzung von Satz 2 bis 4 in Absatz 1 durch einen neuen Satz 2 tragt den Urteilen des
VGH NRW vom 21.11.2017 in acht Organstreitverfahren (VerfGH 21/16 etc.) Rechnung, die
von kleineren Parteien gegen die 2,5 %-Sperrklausel bei Kommunalwahlen initiiert wurden.
Die Sperrklausel war durch das Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und wabhlrechtlicher Vorschriften (Kommunalvertretungsstarkungsgesetz) vom
14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 442) in § 78 Absatz 1 Satz 3 Landesverfassung (LV) und § 33
Absatz 1 aufgenommen worden.

Der VGH NRW hat in seinen Entscheidungen festgestellt, dass das Recht der antragstellenden
Parteien auf Gleichheit der Wahl aus Artikel 69 Absatz 1 Satz 2 LV in Verbindung mit Artikel 28
Absatz 1 Satz 2 GG durch die Einfuhrung einer 2,5 %-Sperrklausel verletzt sei, soweit diese
fur die Wahlen der Réate der Gemeinden und der Kreistage gilt.

Durch die klarstellende Anderung des Absatzes 1 wird der vor Einfilhrung der 2,5 %-Spert-
klausel bestehende Rechtszustand fir Rate und Kreistage wieder hergestellt. Parteien und
Wahlergruppen, die weniger als 2,5 % der Gesamtstimmenzahl erhalten haben, werden auch
weiterhin bei der Sitzverteilung beriicksichtigt. Ihre Stimmen werden bei der Bildung der berei-
nigten Gesamtstimmenzahl mitgezahlt, sofern flr sie eine Reserveliste (nicht nur ein Wahlbe-
zirksvorschlag) zugelassen worden ist.
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Zu Buchstabe b)

Bei der Streichung der Verweisung auf Absatz 1 Satz 3 und 4 in Absatz 2 Satz 1 handelt sich
um eine Folgeénderung zu Buchstabe a). § 33 Absatz 1 endet kunftig mit Satz 2.

Die Einfugung des Wortes ,bereinigten” vor ,Gesamtstimmenzahl® dient lediglich der Klarstel-
lung und &ndert die Rechtslage nicht.

Zu Nummer 11 (8 35)

Die Neufassung des Absatzes 1 korreliert mit der Streichung der Annahmeerklarung in § 36
(vgl. Nr. 15). Die in Absatz 1 geregelte Benachrichtigung der gewahlten Bewerber knipft aus-
schlielich an die Feststellungen des Wahlausschusses gemal § 34 Absatz 1 an, wie dies
auch bei Landtags- und Bundestagswahlen der Fall ist.

Zu Nummer 12 (Abschnitt V, 5. Annahmeerklarung)

Da auf die bisher in § 36 geregelte Annahmeerklarung kiinftig verzichtet wird, ist die Uberschrift
»D. Annahmeerklarung“ im Abschnitt V zu streichen.

Zu Nummer 13 (8 36)

Die Anderung sieht vor, kiinftig auf eine Annahmeerklarung bei Wahlbezirks- und Reservelis-
tenbewerber(inne)n zu verzichten und fiir den Erwerb des Mandats allein auf die Feststellun-
gen des Wahlausschusses nach § 34 Absatz 1 abzustellen. Fir den Mandatserwerb bei Land-
tags- und Bundestagswahlen ist bereits seit langerem eine Annahmeerklarung gegentber dem
jeweils zustandigen Wahlleiter nicht mehr erforderlich, sondern die Feststellung eines Wahl-
ausschusses malfigeblich (8§ 35 in Verbindung mit 8 32 Absatz 2 oder § 33 Absatz 7 LWahIG;
8§41 Satz 1, § 42 Absatz 2 Satz 1, § 45 Absatz 1 Satz 1 BWG). Der Verzicht auf die Annah-
meerklarung bedeutet eine Vereinfachung des Verfahrens und eine Harmonisierung der wahl-
rechtlichen Vorschriften.

Damit entféallt auch fur gewéhlte Birgermeister und Landréte kinftig eine Annahmeerklarung
auf der Grundlage des KWahIG. Fur ihre dienstrechtliche Stellung gelten nach 8§ 65 Absatz 4
Gemeindeordnung bzw. § 44 Absatz 3 Satz 2 Kreisordnung jedoch die beamtenrechtlichen
Vorschriften. Gemal § 118 Absatz 3 Satz 1 Landesbeamtengesetz wird das Beamtenverhélt-
nis mit dem Tage der Annahme der Wahl, friilhestens mit dem Ausscheiden des Vorgangers
aus dem Amt, begriindet (Amtsantritt) und bedarf keiner Ernennung.

Der bisherige, die Annahmeerklarung eines Beamten oder Arbeithehmers im Sinne von § 13
Absatz 1 Satz 1 regelnde Absatz 2 kann entfallen, nachdem auch in § 13 Absatz 3 Satz 1 und
2 nicht mehr auf eine Annahmeerklarung der Betroffenen, sondern auf die Ausiibung des Man-
dats abgestellt wird (vgl. die Anderung unter Nr. 4 b)).

Zu Nummer 14 (8 45)

Zu Buchstabe a)

Der Inhalt des bisherigen Absatzes 1 wird im Sinne einer besseren Verstandlichkeit in den
neuen Absétzen 1 bis 5 wiedergegeben und wie folgt geordnet:

Absatz 1 benennt die Reserveliste, aus der ein ausgeschiedener gewéhlter Bewerber oder
Vertreter ersetzt wird.

Absatz 2 bestimmt, wer grundsatzlich aus der Reserveliste nachfolgt (Ersatzbewerber oder
nachst folgender Bewerber).
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Absatz 3 benennt als Ausschlusstatbestand insbesondere Listenbewerber, die aus der Partei
oder Wahlergruppe ausgeschieden sind, fur die sie bei der Wahl kandidiert hatten, oder die
die Annahme der Wahl abgelehnt haben.

Absatz 4 definiert einen weiteren Ausschlusstatbestand fiir Ersatzbewerber, die ausschliefRlich
fur einen im Wahlbezirk aufgestellten, aber dort nicht direkt gewéhlten Bewerber aufgestellt
wurden.

Absatz 5 regelt das Ausscheiden von Einzelbewerbern und die Erschopfung der Reserveliste
(keine Nachbesetzung).

Zu Buchstabe b)

Der bisherige Absatz 2 wird als Folgeanderung neuer Absatz 6. Die neu eingefligten Satze 2
bis 6 dienen der Vermeidung von Rechtsunsicherheiten bei der Listennachfolge, indem das
einzuhaltende Verfahren und die dabei maRgeblichen Termine genau bestimmt werden.
Schweigen gilt ggf. als Annahme des Mandats. Die Regelung lehnt sich an 8 39 Absatz 3
Satz 2 bis 5 LWahIG an.

Zu Nummer 15 (8§ 46 a)

Zu Buchstabe a)

Nach den Urteilen des VGH NRW vom 21.11.2017 hat die in Artikel 78 Absatz 1 Satz 3 LV
enthaltene 2,5 %-Sperrklausel fur die Wahlen der Bezirksvertretungen und der Verbandsver-
sammlung des RVR Bestand. Gemal3 Artikel 78 Absatz 1 Satz 4 LV bestimmt das KWahIG
die weiteren Einzelheiten.

In § 46 a ist daher ein neuer Absatz 6 einzufligen, der die Vorgehensweise bei der Sitzvertei-
lung und dabei die Nichtbertcksichtigung von Listenwahlvorschlagen regelt, die weniger als
2,5 % der Stimmen erhalten haben. Diese Stimmen kdnnen bei der bereinigten Gesamtstim-
menzahl, die fur die anschlieBende Sitzverteilung in der Bezirksvertretung maf3geblich ist,
nicht mitgezahlt werden.

Zu Buchstabe b)

Folge&nderung zu Buchstabe a) mit einer Prazisierung der Verweisung auf die aus § 33 Ab-
satz 2 entsprechend heranzuziehenden Regelungen.

Soweit jetzt auch auf § 33 Absatz 4 Bezug genommen wird, hat dies zur Folge, dass Parteien
mit absoluter Stimmenmehrheit kiinftig auch in der Bezirksvertretung die Mehrheit der Sitze -
ggf. Uber ein sog. Zusatzmandat - erhalten werden. Hiergegen bestehen keine rechtlichen
Bedenken, da dies zu einer Ubereinstimmung der Situation fiir Bezirksvertretungen und
Rate/Kreistage fuhrt. Laut verfassungsgerichtlicher Rechtsprechung und wahlrechtlicher Kom-
mentierung liegt es in der Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers, einem Wahlvorschlag mit
einer absoluten Stimmenmehrheit auch eine entsprechende absolute Mehrheit der Sitze zu-
kommen zu lassen und diesem Aspekt den Vorzug gegeniiber dem Bestreben nach mdglichst
gleichméaRiger Berlcksichtigung aller Stimmen zu geben (Strelen in Schreiber, BWG-Kom-
mentar, § 6 Rdnr. 27 mit weiteren Nachweisen). Zudem sieht auch § 6 Abs. 7 BWG - anders
als das Landeswahlgesetz - eine derartige ,Mehrheitssicherungsklausel“ vor.

Zu Nummer 16 (8§ 46 d)

Zu Buchstabe a)

Gemeinsame Wahlvorschlage mehrerer Parteien oder Wahlergruppen fir die Wahl des Bur-
germeisters oder Landrats gewinnen an Bedeutung. Zur Vermeidung von Regelungsliicken
oder Unklarheiten wird daher ein neuer Absatz 4 eingefligt. Satz 1 bezieht sich auf die Unter-
zeichnung und Einreichung eines gemeinsamen Wahlvorschlags. Satz 2 sieht wie tblich die
Benennung von Vertrauenspersonen vor.
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Die Satze 3 und 4 behandeln die Riicknahme oder Anderung eines gemeinsamen Wahlvor-
schlags. Da fir einen Wahlvorschlag ein Wahlvorschlagstrager ausreicht, bleibt dieser erhal-
ten, wenn wenigstens eine Partei oder Wahlergruppe den Wahlvorschlag aufrechterhélt.

Zu Buchstabe b)

Der bisherige Absatz 4, der die Reihung der gemeinsamen Wahlvorschlage auf dem Stimm-
zettel regelt, wird Absatz 5 und auch im Sinne einer besseren Verstandlichkeit neu gefasst.
Nach Satz 1 ist fur die Reihung innerhalb aller Wahlvorschlage zundchst maf3geblich, ob an
dem gemeinsamen Wahlvorschlag Parteien oder Wahlergruppen beteiligt sind, die bei der
letzten Vertretungswahl Stimmen erhalten haben. Der gemeinsame Wahlvorschlag wird dann
auf dem Stimmzettel nach der beteiligten Partei oder Wahlergruppe mit der hdchsten Stim-
menzahl eingereiht. Innerhalb dieses Wahlvorschlags werden die Parteien oder Wéhlergrup-
pen nach Satz 2 ebenfalls nach ihrer Stimmenzahl bei der letzten Vertretungswahl und danach
alphabetisch aufgefihrt.

Nach Satz 3 werden auf dem Stimmzettel nach allen Wahlvorschlagen von Tragern mit Stim-
men bei der letzten Vertretungswahl auch andere gemeinsame Wabhlvorschlage - d. h. von
Parteien oder Wahlergruppen ohne Stimmen bei der letzten Vertretungswahl - wiederum in
alphabetischer Reihenfolge bericksichtigt, und zwar nach dem Namen der Partei oder Wah-
lergruppe, die in dem gemeinsamen Wahlvorschlag alphabetisch an erster Stelle steht. Nach
Satz 4 werden innerhalb eines solchen gemeinsamen Wahlvorschlags die Parteien oder Wah-
lergruppen ebenfalls alphabetisch abgebildet.

Die hier getroffenen Regelungen basieren auf den in 8 23 Absatz 1 festgelegten Grundsatzen
zur Reihung von Wahlvorschlagen auf dem Stimmzettel.

Zu Buchstabe c)
Folgeanderung zu Buchstabe a) und b) ohne inhaltliche Auswirkungen.

Zu Nummer 17 (Abschnitt VI.c — neu —)
Zu 846 f

Die erste Vorschrift des neu eingefligten Abschnitts VI.c fur die Wahl der Verbandsversamm-
lung des RVR greift die Regelungen des 8§ 10 Absatz 1 und 2 RVRG auf und erklart die allge-
meinen Vorschriften des KWahlG fur anwendbar, soweit sich nicht aus den speziellen Bestim-
mungen der 88 46 g bis 46 k oder aus dem RVRG etwas anderes ergibt.

Da es nach § 10 Absatz 3 RVRG auch beratende Mitglieder der Verbandsversammlung gibt,
ist hier auf die stimmberechtigten Mitglieder abzustellen.

8§ 46 f ist regelungstechnisch an 88 46 a und 46 b angelehnt.

Zu846g

Die Absatze 1 und 2 enthalten spezifische Regelungen zu den Wahlorganen des RVR, da die
Vorgaben des § 2 zur Person des Wahlleiters und zur Zusammensetzung des Wahlausschus-
ses gemeinde- bzw. kreisbezogen sind.

Die in Absatz 2 Satz 1 mit zehn Beisitzern definierte Grof3e des RVR-Wahlausschusses ohne
Variationsmaoglichkeit erscheint im Vergleich zu 8 2 Absatz 3 Satz 1 angemessen, wenn ins-
besondere die Zahl von Einwohnern und Wahlberechtigten im Verbandsgebiet bertcksichtigt
wird.

Absatz 3 findet seine Parallele in § 46 a Absatz 2.
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Zu846h

Absatz 1 regelt mit Blick auf die vom Gesetzgeber in § 10 Absatz 1 Satz 1 RVRG festgelegten
91 Mitglieder, dass es bei der Verbandsversammlung des Regionalverbands Ruhr keine Mog-
lichkeit zur Verringerung der Mandatszahl wie in § 3 gibt.

Absatz 2 verdeutlicht, dass die fir Gemeinde- und Kreisgebiete in § 4 vorgesehene Einteilung
des Wabhlgebietes in Wahlbezirke fir die Wahl der Verbandsversammlung des RVR entféllt,
da die Mitglieder der Verbandsversammlung nach 8§ 10 Absatz 2 RVRG ausschlief3lich durch
Listenwahl bestimmt werden.

Absatz 3 Satze 1 und 2 passen die Inkompatibilititsvorschriften des § 13 Absatz 1 Buch-
stabe a) und b) an die Verhaltnisse des RVR an.

Die in Absatz 4 Satz 1 enthaltene Regelung zur Unterzeichnung des Listenwahlvorschlags
geht davon aus, dass eine speziell fir das Verbandsgebiet des RVR zustandige Leitung von
Parteien oder Wahlergruppen im Sinne des § 16 Absatz 1 Satz 2 nicht existiert, da Parteien
und Wahlergruppen regelmafiig nicht RVR-bezogen organisiert sein durften. Da das Ver-
bandsgebiet Teile des Rheinlands und Westfalens umfasst, bietet sich flr Parteien eine Re-
gelung wie in § 20 Absatz 1 Satz 1 Landeswahlgesetz an, wonach grundsatzlich der Vorstand
des Landesverbands den Listenwahlvorschlag zu unterzeichnen hat.

Absatz 4 Satze 2 und 3 Ubertragen den Inhalt des § 16 Absatz 3 in Verbindung mit § 15
Absatz 2 Satz 2 sinngemalf auf den RVR: Bei bisher fehlender Vertretung in der Verbandsver-
sammlung, im Landtag oder im Bundestag (nicht in flachenkleineren Gebieten) miissen Nach-
weise Uber einen demokratisch gewahlten Vorstand, eine schriftliche Satzung und ein Pro-
gramm beigebracht werden.

Absatz 5 setzt im Fall bisher fehlender Mandate im Sinne des Absatzes 4 Satz 2 eine Unter-
zeichnung des Listenwahlvorschlags durch mindestens 250 Wahlberechtigte voraus (Unter-
stiitzungsunterschriften). § 16 Absatz 1 Satz 3 verlangt fir kommunale Reservelisten Unter-
schriften von einem Promille oder maximal 100 Wahl-berechtigten, § 20 Absatz 1 Satz 2
LWahlG fir Landeslisten mindestens 1.000 Unterschriften. Da der Regionalverband Ruhr mit
5,05 Millionen etwa 28 % der 17,88 Millionen Einwohner des Landes aufweist, erscheint eine
Unterstiitzung durch mindestens 250 Wahlberechtigte sachgerecht, da nur ernsthafte Wahl-
vorschlage mit einem gewissen Ruckhalt in der Wahlbevdlkerung zur Wahl zugelassen werden
sollen.

Absatz 6 orientiert sich an § 15 Absatz 3 Satz 3 und dient der Klarstellung.

Zu846i

Absatz 1 stellt in Anlehnung an § 18 Absatz 4 Satz 3 klar, dass Beschwerden gegen Entschei-
dungen des Wahlausschusses des RVR an den Landeswahlausschuss zu richten sind.
Absatz 2 modifiziert 8 23 Absatz 1 Satz 2, wonach die ersten 3 Bewerber der Reservelisten
auf dem Stimmzettel abzubilden sind.

Die in Absatz 3 Satz 1 vorgesehene Regelung Uber die Reihung der Listenwahlvorschlage auf
dem Stimmzettel ist fir die erste Direktwahl der RVR-Verbandsversammlung anstelle des § 23
Absatz 1 erforderlich, da nicht auf das Ergebnis einer vorherigen (Direkt-)Wahl dieser Vertre-
tung zurlickgegriffen werden kann. Stattdessen soll einmalig auf die Stimmenzahl abgestellt
werden, die der Wahlvorschlagstrager bei der letzten Wahl der Vertretungen der RVR-Mit-
gliedskorperschaften insgesamt erreicht hat. Andere Listenwahlvorschlage schlieRen sich wie
Ublich in alphabetischer Reihenfolge an.
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Zu846]

Abgesehen von der Anordnung der Verhaltniswahl in § 10 Absatz 2 Satz 1 enthalt das RVRG
keine Vorgaben zur Feststellung des endgtiltigen Ergebnisses fur die Wahl der Verbandsver-
sammlung des RVR und zur Sitzverteilung, so dass die entsprechenden Bestimmungen im
KWahlG gelten oder spezifische Regelungen zu treffen sind.

Nach den Urteilen des VGH NRW vom 21.11.2017 hat die in Artikel 78 Absatz 1 Satz 3 LV
enthaltene 2,5 %-Sperrklausel fur die Wahlen der Bezirksvertretungen und der Verbandsver-
sammlung des RVR Bestand. Gemal3 Artikel 78 Absatz 1 Satz 4 LV bestimmt das KWahIG
die weiteren Einzelheiten.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt aus Griinden der Praktikabilitdt, dass im Wahlgebiet des RVR die
Wahlausschiisse der dortigen Gemeinden zusatzlich feststellen sollen, wie viele Stimmen auf
die Listenwahlvorschlage fur die Wahl der Verbandsversammlung des RVR in ihrer Gemeinde
entfallen sind. Diese Feststellung ful3t wie gewohnt auf der Auswertung der Wahlniederschrif-
ten der ortlichen Wahlvorstande. Bei verbundenen Wahlen ist es Ublich, dass ein Wahlvor-
stand nur eine Wahlniederschrift - mit unterschiedlichen Abschnitten fiir die jeweilige Wahl -
erstellt. In der knappen fiir die Ergebnisfeststellung verfiigbaren Zeit ware eine parallele Vor-
lage aller WahIniederschriften nebst Anlagen auch an den Wahlleiter und den Wahlausschuss
des RVR und deren erneute Auswertung kaum zu bewerkstelligen. Dies erscheint auch nicht
zwingend, da die Wahlausschiisse der Gemeinden im Verbandsgebiet diese Aufgabe in Zu-
gleichfunktion erledigen kénnen.

Absatz 1 Satz 2 sieht folgerichtig als nachsten Arbeitsschritt die Addition der Gemeindeergeb-
nisse zur Gesamtstimmenzahl durch den Wahlausschuss des RVR mit gleichzeitiger Feststel-
lung vor, welche Parteien oder Wahlergruppen weniger als 2,5 % der Stimmen der Gesamt-
stimmenzahl erhalten haben (Satz 3).

Nach Absatz 2 werden deren Listenwahlvorschlage bei der Sitzverteilung nicht berlicksichtigt
und deren Stimmen bei der Ermittlung der bereinigten Gesamtstimmenzahl abgezogen.
Absatz 3 sieht auch fir die Sitzverteilung in der RVR-Verbandsversammlung die Nutzung des
Divisorverfahrens mit Standardrundung (Sainte-Lagué/Schepers-Verfahren) mit entsprechen-
der Anwendung der Regelungen in § 33 Absatz 2 Satz 3 bis 8 und Absatz 4 und 6 vor. Die
wahlbezirksbezogenen Regelungen in § 33 Absatz 3 (sog. Uberhangmandate) und 5 lassen
sich auf die Listenwahl zur RVR-Verbandsversammlung nicht Ubertragen.

Absatz 4, wonach der Wahlausschuss des RVR die Sitzverteilung und die gewahlten Bewerber
feststellt, kniipft an § 34 Absatz 1 an.

Die Regelung tGiber den Mandatsverlust unmittelbar kraft Gesetzes in Absatz 5 ist an 8§ 37 Nr. 6
angelehnt. Sie berlcksichtigt, dass dem Regionaldirektor - wie Blirgermeistern und Landraten
bezogen auf Gemeinderate und Kreistage - die besondere Aufgabe zukommt, Beschllsse der
Verbandsversammlung vorzubereiten und auszufiihren. Fir sonstige Beamte des RVR gilt die
Inkompatibilitatsregelung des 8§ 46h Absatz 3, ggf.i. V. m. § 13.

Zu 846k

Es handelt sich um eine spezielle Regelung im Hinblick auf § 42 Absatz 1.

Fur die reine Listenwahl der Verbandsversammlung im Wahlgebiet des RVR sind die Wahlbe-
zirke der Gemeinden und Kreise irrelevant (vgl. 8 46 h Absatz 2) und daher als BezugsgroRle
einer Wiederholungswahl ungeeignet. Die Systematik des § 42 Absatz 1 - Unregelmafigkeiten
im Stimmbezirk/Wiederholungswahl im Wahlbezirk und UnregelméRigkeiten in mehr als der
Halfte der Wahlbezirke/Wiederholungswahl im ganzen Wabhlgebiet - passt folglich hier nicht.
Im Sinne einer Maf3stabsvergroRerung und zugleich einer Begrenzung der Wiederholungs-
wahl bietet es sich an, im Wahlgebiet des RVR vorrangig auf kreisangehdrige Gemeinden und
Stadtbezirke der kreisfreien Mitgliedsstadte nach § 35 Gemeindeordnung und danach auf das
Verbandsgebiet abzustellen.
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Auch diese Regelung héatte nicht zur Folge, dass jede Unregelmé&Rigkeit sofort zu einer Wie-
derholungswahl im Gemeindegebiet oder Stadtbezirk fiihrt. Nach 8§ 40 Absatz 1 Buchstabe b)
setzt eine Wiederholungswahl UnregelméaRigkeiten voraus, die fur die Zuteilung der Sitze aus
den Listenwahlvorschldagen von entscheidendem Einfluss gewesen sein kdnnen (mandatsre-
levante Wabhlfehler in einer Kommune im Wahlgebiet).

Zu Nummer 18 (8 50)

Die Erhéhung der maximal zulassigen Anzahl der Geburtsjahresgruppen von finf auf sechs
bei der repréasentativen Statistik zur Stimmabgabe nach Absatz 2 Buchstabe b) stellt sicher,
dass die jungste Altersgruppe ,16 bis etwa 25 Jahre® bei den Kommunalwahlen der bei ande-
ren Wahlen Ublichen Altersgruppe ,18 bis etwa 25 Jahre” maglichst ahnlich ist, wo das Min-
destalter fur die Wahlteilnahme bei 18 Jahren liegt. 8 4 Satz 4 des fur Bundestags- und Euro-
pawahlen geltenden Wabhlstatistikgesetzes sieht ebenfalls hochstens sechs Geburtsjahres-
gruppen vor.

Zu Nummer 19 (8 51)

Die Einfigung der Wahl der Verbandsversammlung des Regionalverbands Ruhr ermdglicht
es, in die Kommunalwahlordnung ergdnzende Regelungen tber die Durchfiihrung auch dieser
Wahl bei Bedarf aufzunehmen.

Zu Artikel 2 (Ubergangsregelungen zum Kommunalwahlgesetz und zur Kommunalwahlord-
nung)

Zu 8 1 (Zahl der Vertreter)

Die Ubergangsregelung dient dazu, die gemaR § 3 Absatz 2 Satz 2 funfundvierzig Monate
nach Beginn der Wahlperiode (1. Juni 2014) am 28. Februar 2018 abgelaufene Frist zur Ver-
ringerung der Zahl der Vertreter in Gemeinderaten und Kreistagen bis zum tblichen Abstand
von funfzehn Monaten vor Ablauf der Wahlperiode - bis zum 31. Juli 2019 - zu verlangern.

8 3 Absatz 2 Satz 2 stellt auf die grundséatzliche Dauer der Wahlperiode von 60 Monaten ab.
Die aktuelle Wahlperiode erstreckt sich jedoch ausnahmsweise auf 77 Monate. Bei einem Ab-
stand von 15 Monaten zu der am 31. Oktober 2020 endenden Wahlperiode ergibt sich als
Termin der 31. Juli 2019.

Zu 8 2 (Wahl der Vertreter fur die Vertreterversammlung und der Bewerber fur die Wahl der
Verbandsversammlung des Regionalverbandes Ruhr im Jahr 2020)

Die Festlegung des friihestmdglichen Zeitpunkts fir die Wahl der Vertreter fur die Vertreter-
versammlung und der Bewerber bezogen auf die Wahl der RVR-Verbandsversammlung ent-
spricht der Regelung in Artikel 5 § 2 des Gesetzes zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes
und zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften vom 1. Oktober 2013
(GV. NRW. S. 564), der sich nach seinem Wortlaut ausschlie3lich auf die allgemeinen Kom-
munalwahlen 2020 erstreckt, zu denen die Wahl der RVR-Verbandsversammlung nach bishe-
rigem Verstandnis jedoch nicht gehort.

Materiellrechtlicher Anknipfungspunkt ist in beiden Féllen 8§ 17 Absatz 4 KWahlG, der - aus-
gehend von einer regelmafig 60monatigen Wahlperiode - auf den 46. Monat ab Beginn der
Wabhlperiode abstellt. Es sind folglich die letzten 15 Monate vor Ablauf der Wahlperiode fur die
Vertreter- und Listenbewerberwahl vorgesehen. Dem tragt die ausnahmsweise Festsetzung
des 1. August 2019 Rechnung, da die aktuelle Wahlperiode am 31. Oktober 2020 endet.
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Zu 8§ 3 (Feststellung von Bevolkerungszahlen und der Zahl der Wahlberechtigten)

Auch diese Ubergangsregelung verfolgt das Ziel, die auf eine Wahlperiode von 60 Monaten
ausgerichteten Termine in 8 78 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 Kommunalwahlordnung
(KWahlO) an die aktuelle, ausnahmsweise 77 Monate lange Wahlperiode anzupassen.

§ 78 Absatz 1 KWahlO definiert die Bevolkerungszahlen, die fur die Ermittlung der Rats- bzw.
KreistagsgrofRen nach 8 3 Absatz 2 Satz 1 KWahlG, die Wahlbezirksabgrenzung nach § 4
Absatz 2 Satz 3 KWahIG und die Zahl der Unterstitzungsunterschriften fur Wahlbezirksvor-
schlage nach 8 15 Abs. 2 Satz 3 KWahlG malR3geblich sind, und stellt dabei auf den Zeitpunkt
42 Monate nach Beginn der Wahlperiode ab. Die Ubergangsregelung enthélt eine einmalige
Verlangerung um 17 auf 59 Monate nach Beginn der Wahlperiode.

§ 78 Absatz 2 Satz 1 KWahlO betrifft die Ermittlung der Zahl der Wahlberechtigten im Hinblick
auf die Zahl der Unterstitzungsunterschriften, die nach § 16 Absatz 1 Satz 3 KWahIG gege-
benenfalls beigebracht werden miissen. Auch insoweit findet eine einmalige Anpassung des
Termins von 45 um 17 auf 62 Monate ab Beginn der Wahlperiode statt.

Zu Artikel 3 (Anderung des Landeswahlgesetzes)
Zu Nummer 1 (8 11)

Die Neufassung des 8 11 Absatz 3 Uber die Schaffung einer sog. Wahlhelferdatei entspricht
der Neufassung des § 2 Absatz 6 KWahlG, so dass insoweit auf die Begriindung zu Artikel 1
Nr. 2 Buchstabe a) verwiesen werden kann.

Zu Nummer 2 (§ 12)
Zu Buchstabe a)

Die Anderung sieht ein Verhullungsverbot fir die Mitglieder von Wahlorganen auch bei der
Landtagswahl vor. Es gilt die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b entsprechend.

Zu Buchstabe b)
Folgeanderung zu Buchstabe a).
Zu Nummer 3 (8 16)

Die Anderung zieht den Stichtag fir die Eintragung in das Wahlerverzeichnis von Amts wegen
vom 35. auf den 42. Tag vor der Wahl vor und harmonisiert die fur die Landtagswahl einschla-
gige Bestimmung mit den Regelungen des Kommunal- und des Bundeswahlrechts (§ 10 Ab-
satz 1 Satz 1 KWahlG bzw. § 16 Absatz 1 Bundeswahlordnung). Auf die Begriindung zu Artikel
1 Nr. 4 Buchstabe a) wird Bezug genommen.

Zu Nummer 4 (8§ 45)

Die Erh6hung der maximal zulassigen Anzahl der Geburtsjahresgruppen von fiinf auf sechs
bei der reprasentativen Statistik zur Stimmabgabe nach Absatz 2 Satz 1 Buchstabe b) gewéhr-
leistet, dass die Altersgruppen bei allen Wahlen in vergleichbarer Weise festgelegt werden
kénnen, da nach § 4 Satz 4 Wabhlstatistikgesetz auch bei Bundestags- und Europawahlen
hdchsten sechs Geburtsjahresgruppen gebildet werden kénnen und dies kinftig auch fiir Kom-
munalwahlen vorgesehen ist (vgl. Artikel 1 Nr. 20).
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Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes uiber den Regionalverband Ruhr)
Zu Nummer 1 (8 10)

Die Neufassung des § 10 Absatz 2 Satz 4 dynamisiert die bisher statische Verweisung auf das
KWahlG, so dass auf die jeweils geltende Fassung des KWahlG mit den sukzessiv eintreten-
den Anderungen abgestellt wird.

Zu Nummer 2 (8 11)

Absatz 1 Satz 1 gleicht die Regelung Uber die konstituierende Sitzung der Verbandsversamm-
lung des RVR - Zusammentritt spatestens sechs Wochen nach Beginn der Wahlperiode - an
8 47 Absatz 1 Satz 2 Gemeindeordnung bzw. 8 32 Abs. 1 Satz 2 Kreisordnung an.

Die Satze 2 und 3 dienen der Klarstellung, wann die Wahlperiode der 2020 erstmals direkt
gewahlten Verbandsversammlung beginnt und die Wahlperiode der zuvor amtierenden Ver-
bandsversammlung endet. Fir Gemeinderate und Kreistage findet sich eine entsprechende
Bestimmung in Artikel 5 § 2 des Gesetzes zur Starkung der kommunalen Demokratie aus dem
Jahr 2013.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift bestimmt als Zeitpunkt des Inkrafttretens den Tag nach der Verkiindung des
Gesetzes.
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17. Wahlperiode

21.11.2018

Anderungsantrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP

zum Gesetzentwurf der Landesregierung fur ein Gesetz zur Anderung des
Kommunalwahlgesetzes und weiterer wahlrechtlicher Vorschriften
(Drucksache 17/3776)

Die Fraktionen von CDU und FDP beantragen, den Gesetzentwurf der Landesregierung fur
ein Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes und weiterer wabhlrechtlicher
Vorschriften (Drs. 17/3776) wie folgt zu &ndern:

Artikel 1
Anderung des Kommunalwahlgesetzes
Das Gesetz Uber die Kommunalwahlen im Lande Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. Juni 1998 (GV. NRW. S. 454), die zuletzt durch [einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Fundstelle] gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:
1. 8§ 4 Absatz 2 wird um folgenden Satz 4 erganzt:
Bei Ermittlung der Einwohnerzahl bleibt unberticksichtigt, wer nicht Deutscher im
Sinne von Artikel 116 Absatz 1 des Grundgesetzes ist oder die
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates der Europdischen Gemeinschaft
besitzt.
2. §46¢ wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird folgt geandert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,mehr als die Halfte der glltigen Stimmen* durch
die Worter ,von den giltigen Stimmen die hochste Stimmenzahl® ersetzt.

Datum des Originals: 20.11.2018/Ausgegeben: 21.11.2018

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebuhr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/4305

bb) Hinter Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:
.Bei gleicher Stimmenzahl entscheidet das vom Wahlleiter zu ziehende Los.*

b) Absatz 2 und Absatz 3 werden gestrichen.

c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 2.

Begrundung
Zu Nummer 1:

Mit dieser Regelung wird die Einteilung der Wahlbezirke an die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (vgl. BVerfG, Beschl. v. 31.01.2012 — 2 BvC 3/11) und die
Regelungen des Bundeswahlgesetzes angepasst, um den gleichen Z&hlwert der abgegeben
Stimmen zu gewabhrleisten.

Zu Nummer 2:

Die Wiedereinfihrung der Stichwahl im Jahr 2011 hatte nicht die erhoffte Wirkung: Bei 93
Stichwahlen zu Birgermeister-, Oberbirgermeister- und Landratswahlen lag in allen zweiten
Wahlgangen die Wahlbeteiligung unter der der ersten. Im Ergebnis gaben damit 1,2 Millionen
Wabhler weniger ihre Stimme ab.

Der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen stellt in seinem Urteil vom 26. Mai 2009
(VerfGH — 02/09 -) fest, dass die Abschaffung der Stichwahl von kommunalen
Hauptverwaltungsbeamten mit der Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen vereinbar ist:

,Die in § 46 ¢ Abs. 2 Satz 2 KWahlG NRW geregelte Direktwahl der Blrgermeister und
Landréte in einem Wahlgang mit relativer Mehrheit tragt auf der Basis der vom Gesetzgeber
zugrunde gelegten tatsachlichen und normativen Grundlagen dem Erfordernis demokratischer
Legitimation ausreichend Rechnung.

8§ 46 ¢ Abs. 2 Satz 2 KWahIG NRW verletzt weder den Grundsatz der Wabhlgleichheit noch den
Grundsatz der Chancengleichheit im politischen Wettbewerb und verstd3t auch nicht gegen
den Grundsatz der unmittelbaren Wahl.“

Der Verfassungsgerichtshof hat dem Gesetzgeber die Aufgabe auferlegt, dass ,das
bestehende Wahlsystem den erforderlichen Gehalt an demokratischer Legitimation auch
zukunftig zu vermitteln vermag.

Die Erfahrungen bei den Wahlen fiir den Landtag und Bundestag zeigen, dass es keine Zweifel
an der demokratischen Legitimation der gewéhlten Abgeordneten gibt — obwohl die Wahl
durch die relative Mehrheit der abgegebenen Stimmen entschieden wird.

Bodo Lottgen Christof Rasche
Matthias Kerkhoff Henning Hone
Daniel Sieveke Marc Lirbke
Bernhardt Hoppe-Biermeyer Stephen Paul
und Fraktion und Fraktion
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