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Liebe Biirgerinnen und Biirger der Stadt Heinsberg,
sehr geehrter Herr Biirgermeister Dieder,

sehr geehrte Ratskolleginnen und —kollegen,

liebe Zuhorerinnen und Zuhérer im Ratssaal,

in der Heinsberger Zeitung lautete die Schlagzeile im kommunalen Teil der
Zeitung am 7.1.2016: ‘

»War Erh§hung der Steuern wirklich nitig?“

Hintergrund dieser Uberschrift war eine Anfrage meiner Fraktion nach § 18 der
Geschifisordnung vom 2.01.2016. Uns lagen Informationen vor, wonach die
Steuercinnahmen flir die Stadt Heinsberg sich in 2015 sehr positiv entwickelt
haben sollten, so dass zum 30.09.2015 bereits ca. 5 Mio. Euro {iber dem
Haushaltsansatz vereinnahmt worden waren.

Fiir uns stellte sich daher die Frage, ob die in der Ratssitzung vom 30.09.2015
beschlossene Steuererhdhung zum 1.1.2016 erforderlich war, wenn wir das
gewusst hitten.

Die Verwaltung teilte in der Ratssitzung vom 13.1.2016 hierzu mit, dass die
Mehrertriige tiber dem Haushaltsansatz zum 30.9.2015 insgesamt 4,496 Mio.
Euro betragen hiitten. Damit hitte fiir das Jahr 2015 unter Berticksichtigung der
Planansitze nach wie vor ein Defizit vorgelegen,

Unter dem Punkt ,Mitteilungen des Biirgermeisters® wurde dann dem Rat
mitgeteilt, dass die Stadt Heinsberg mit dem Jahresabschluss 2015 ein deutlich
besseres Ergebnis erzielen werde als eingeplant. Grund seien diverse
Mehrertrige, insbesondere bei der Gewerbesteuer und beim Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer sowie der Umsatzsteuer.

Diese Situation, dass die planerischen Ansitze hoher lagen als das spétere
Jahresergebnis hatten wir immer - zumindest in den Jahren 2012 — 2014, Da lag
der Abschluss beispielsweise in 2011 um 6,9 Mio. Euro glinstiger als eingeplant.

Nur zur Klarstellung sei erwihnt, dass in 2015 ein Verlust in IHohe von
5.220.794,-- € ecingeplant war. Der Haushaltsausgleich schien aufgrund der
guten Steuereinnahmen fast erreicht zu sein.

Dann wurde uns in der Ratssitzung vom 3.2.2016 der Haushaltsentwurf fir das
Jahr 2016 zugeleitet. Ein erster Blick in den Gesamtergebnisplan 2016 zeigte
uns, dass ein erncuter Verlust von 7.016.392.-- € eingeplant ist. Zudem sind in
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der ,mittelfristigen Ergebnisplanung™ weitere Verluste in den Jahren 2017 —
2019 in Hohe von insgesamt 9,8 Mio. Euro prognostiziert.

Mit diesem eingeplanten Verlust reilen wir - sportlich gesehen -~ das erste Mal
die 5 % Hiirde des § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW. Beim zweiten Mal nacheinander
droht der Stadt Heinsberg und uns das Haushaltssicherungskonzept (HSK).

An dieser Stelle mochte ich nochmal die allgemeine finanzielle Entwicklung
und Situation in unserer Stadt Heinsberg skizzieren.

Zum 1.1.2009 wurde bei uns das ,Neue Kommunale Finanzmanagement
(kurz NKF genannt) eingefiihrt. Damals hatten wir nach dem Jahresabschluss
zum 31.12.2009 ordentliche Ertrige von 63,3 Mio. Euro. Im Haushaltsjahr 2016
planen wir mit ordentlichen Ertrdgen in Ho6he von 92,4 Mio. Euro. Dies
entspricht einer Steigerung von 29,1 Mio. Euro (= 46 %).

Parallel dazu steigen die Aufwendungen von 75,1 Mio. Euro auf 98,2 Mio. Dies
entspricht einer Steigerung von 23,1 Mio. Euro (= 30 %).

Aus diesem Vergleich kann man erkennen, dass Heinsberg in 2016 gegeniiber
2009 Mehreinnahmen von 29,1 Mio. Euro, aber auch Mehrausgaben in Héhe
von 23,1 Mio. Euro hat,

Entscheidend ist aber, dass die Stadt Heinsberg seit Einfiihrung des NKF keinen
ausgeglichenen Haushalt mehr hatte. Das Eigenkapital hat sich von rund 166
Mio. Euro auf miftlerweile zirka 123 Mio. reduziert.

Es ist absehbar, dass die Stadt Heinsberg in wenigen Jahren kein Eigenkapital
mehr haben wird.

Auch wenn andere Parteien den ,,Sozis” immer wieder nachsagen, dass sie nicht
mit Geld umgehen kénnen, méchte ich erwihnen, dass ich gelernt habe, nur das
auszugeben, was ich als Einnahme bekommen habe.

Was Sie, sehr geehrter Herr Biirgermeister Dieder und Sie, meine Damen und
Herren der CDU-Fraktion, hier in der Stadt Heinsberg vollbringen, ist ein
,finanzielles Harakiri
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Betrachten wir die Einnahmenseite des vorliegenden Haushaltsentwurfs.

Die Anhebung der Hebesdtze wurde vom Kreis Heinsberg und von der
Gemeindepriifungsanstalt NRW (GPA), aber auch von der SPD-Fraktion schon
seit geraumer Zeit gefordert.

Sie, meine Damen und Herren der CDU-Fraktion, haben sich da anfangs geziert,
aber letztendlich die Notwendigkeit der Steuererhthungen eingesehen. Im
letzten Kommunalwahlkampf haben Sie hier andere Signale gesendet und eine
in frilheren Jahren angedachte SteuererhShung bei der Grundsteuer B im
Wahlkampf ausgesetzt und so demt Wihler Sand in die Augen gestreut.

Weitere  SteuererhShungen sind aufgrund der defizitiren Haushalte
unumgénglich und sind in der mittelfristigen Planung — soweit man das
eingehender betrachtet - auch angedacht.

Die IHK bewertet dies in ihrer jihrlichen Stellungnahme als ,,enttiuschend®.
Alternativen werden von der IHK aber nicht aufgezeigt.

Dies ist bei der SPD-Fraktion anders. Wir haben schon vor Monaten weitere
Einnahmequellen und Alternativen ins Gespriich gebracht. Hierzu zihlen
insbesondere die ,,Sondernutzungsgebiihren”, die in anderen Kommunen
gingige Praxis sind. Aber aus der Zeitung war zu entnehmen, dass es da wohl
erheblichen Gegenwind vom Gewerbeverein gibt.

Wir sind mal gespannt, wie die Sache weiterliuft, denn wir haben diesen Antrag
am 20.03.2015 gestellt. Unser urspriinglicher Antrag wurde damals durch Sie,
meine Damen und Herren der CDU-Fraktion, stark beschnitten und abgefindert.

Als wir in den vergangenen Monaten beim angedachten Abriss der alten
Sonnenscheinschule und der spidteren Nutzung als Parkfliche von einem
~Filetstiick™ sprachen und die VeriuBerung an einen Investor ins Spiel brachten,
war der Aufschrei bei den Gewerbetreibenden groB. Auch hier wurde zugunsten
der Gewerbetretbenden erst mal alles abgeblockt.

Die damals angesprochene moderate FErhohung der Parkgebithren im
Innenstadtbereich wurde von Ihnen, meine Damen und Herren der CDU-
Fraktion, auch noch nicht in Angriff genommen.
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Eine weitere, unseres Erachtens zu erschliefende Einnahmequelle, wire die
Kostenbeteiligung der landwirtschaftlichen Betriebe betm Bau der
Wirtschaftswege.

Aber an dieses Thema trauen Sie sich auch nicht heran, oder?

Doch betrachten wir auch die Ausgabenseite der Stadt Heinsberg.
Die zwei groBten Posten sind die Personalaufivendungen und  die
Transferausgaben, und hier insbesondere dic Kreisumlage.

Bei den Personalaufwendungen verzeichnen wir eine Steigerung in Hoéhe von
rund 1,5 Mio. Euro (=8,35 %). Aber wenn man die Erhthungen aufgeschliisselt
bekommt — wie wir es anldsslich unserer Haushaltsberatung erfahren haben -
dann stellt man schnell fest, dass hier neben den Besoldungs- und
Tariferhhungen, den Beihilfen und den Zufiihrungen zu den Riickstellungen
auch neue Stellen im Kindergartenbereich, beim Bauhof, in der Verwaltung und
bei der Feuerwehr davon betroffen sind. ,

In diesem Zusammenhang bleibt anzumerken, dass die SPD-Fraktion es fiir
sinnvoll erachtet, dass kleinere handwerkliche Arbeiten (z. B. Maler- und
Elektroarbeiten) von Bediensteten der Stadt Heinsberg ausgefiihrt werden. Hier
ist durchaus ein Sparpotenzial vorhanden.

Im Ubrigen bleibt anzumerken, dass die Stadt Heinsberg mit einer
Personalquote (Personalintensitdt) von unter 20 % im interkommunalen
Vergleich sehr gut aufgestellt ist. Dies wird von der THK vollig anders gesehen,
Sie spricht von einer hohen Personalintensitit,

Wie gesagt, da sind wir anderer Meimung.

Die Stellungnahmen der THK betrachte ich alljdhrlich tmmer sehr kritisch. In
diesem Jahr stimme ich den Verfassern der Stellungnahme zu, wenn Sie
ausfiithren, dass der Vorbericht wenig aussagekraftig ist.

Durch die Einfithrung des NKF hatte ich die Hoffhung, dass die gesamie
Haushalisfithrung  transparenter und fiir die Biirgerinnen und Biirger
verstindlicher sein wiirde.

Hierin habe ich mich sehr getduseht und mit dieser Ansicht stehe ich nach der
Kommentierung auch nicht allein.

Seit dem 1.1.2009 wirkt alles verschleiert und uniibersichtlich. Nur durch
Nachfragen bei Herrn Gerards und Herrn Louis konnte man bei einigen
Positionen Klarheiten erhalten, und das nur durch viele Kleinarbeit der beiden
Herren und Threr Mitarbeiter.
Das ist aus Sicht der SPD-Fraktion sehr schade.
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Die ,,Doppik* solite keinesfalls Selbstzweck sein, sondern Grundlage fiir
problemorientierte Entscheidungen der Verantwortlichen in den Kommunen.
Wie bereits bei den Personalaufwendungen dargestellt gibt es eine Vielzahl von
Kennzahlen. Ein Vergleich dieser Kennzahlen und der Werte aus den
Haushaltsplinen der anderen Kommunen des Kreises Heinsberg oder
vergleichbarer Kommunen miisste m. E. doch schnell aufzeichnen, woran es
- liegt, dass in der Stadt Heinsberg so schlechte Jahresergebnisse geschrieben
werden.
Insoweit erwartet meine Fraktion eine analytische Aufarbeitung der Werte der
Stadt Heinsberg im Vergleich zu anderen Kommunen.

Wir waren noch bei den Aufwendungen.

Bei dem Betrieb der ,,Straflenbeleuchfung” hat meine Fraktion die Kooperation
mit der Firma Aliander als sehr positiv bewertet. Hier wird mit Sicherheit auf
lange Sicht eine Kostenreduzierung zu erwarten sein.

Bei den ,,Transferausgaben” ist ebenfalls eine Steigerung von rund 6,2 Mio.
Euro (=15,56%) festzustellen. Mit 47 % ist dies der grofite Ausgabenposten und
hier £illt die Kreisumlage mit 22,8 Mio. Euro erheblich ins Gewicht.

Bei den Haushaltsberatungen der SPD-Fraktion haben wir zur Kreisumlage
schon bemingelt, dass in dem ,Benchmensverfahren® mit den anderen
Bilirgermeistern des Kreises Heinsberg nicht stiarker darauf gedringt wurde, die
Ausgleichsriicklage des Kreises stirker zu beanspruchen.

Nach Auffassung meiner Fraktion ist es iiberhaupt nicht erforderlich, dass der
Kreis Heinsberg eine gut gefiillte Ausgleichsriickslage unterhdlt und die
Kommunen, die die Kreisumlage zahlen miissen, finanziell am , Kriickstock™
gehen. Da sind andere Kommunen wie zum Beispiel die Gemeinde Selfkant mit
uns der gleichen Meimung.

Wie man, bei emmer solchen Auffassung von , wiederholiem
kommunalfreundlichen Verhalten des Kreises™ sprechen kann, so wie dies Thr
Vorsitzender der CDU-Kreistagsfraktion, Herr Norbert Reyans, ausgesprochen
hat, ist meiner Fraktion und mir nicht nachvollziehbar. Aber solche AuRerungen
hat dieser Herr alljahrlich in seinen Reden.

Im Zusammenhang mit der Kreisumlage fillt mir erneut das Thema ,,Begas-
Haus“ ein. In der Ratssitzung vom 9. Dez. 2015 habe ich zu diesem Thema fiir
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meine Fraktion schon umfangreich Stellung genommen und das Fehlverbalten
der verantwortlichen Personen angeprangert. Ich méchte dies nicht alles heute
nochmal wiederholen. Festzuhalten bleibt, dass die SPD-Fraktion gegen die
Zahlung eines Einmalbetrages in Hohe von 55.000,-- € zur Abdeckung des
Fehlbetrages beim Trigerverein Museum Heinsberg e. V. gestimmt hat.
Gleichzeitig hoffen wir, dass in den kommenden Jahren nicht weitere
Fehbetrige bei diesem Verein auftauchen.

In diesem Zusammenhang sollte man die jihrlichen 75.000,-- Buro erwihnen,
die die Stadt Heinsberg an den Trigerverein zum Betrieb des Museums zahlt.
Dies ist eine so genannte ,,freiwillige Leistung®.

Die weiteren ,freiwilligen Leistungen belaufen sich nach Mitteilung der
Verwaltung auf 1.084.000,-- Euro.

Bei der finanziellen Misere, die derzeit in der Stadt Heinsberg herrscht, muss
man sich fragen, ob man solche “freiwilligen Leistungen® auch in Zukunft bereit
ist zu zahlen?

Den Haushalt zu verabschieden, ist das wichtigste Recht jedes Parlaments, denn
mit dem Haushalt wird entschieden, woflir unsere aller Stevergelder ausgegeben
werden diirfen. Deshalb haben die Haushaltsreden einen herausragenden
Stellenwert in der Kommunalpolitik. In diesen Reden wird die Stadt in ihrer
Gesamtheit betrachtet. Dics mochte ich auch fiir die SPD-Fraktion tun und Sie
bitten, Ihr Augenmerk beispielsweise auf das Feuerwehrgeritehaus in Aphoven-
Latteld-Scheiffendahl zu richten.

In diesem Zusammenhang wurde der SPD-Fraktion von ortsansissigen CDU-
Politikern schon mehrfach vorgeworfen, dass wir es Schuld sind, dass das
Vorhaben noch nicht durchgefithit worden ist. Mit unserer Verzdgerungstaktik
seien wir fiir die erhebliche Zeitverzégerung verantwortlich.

Im Haushaltsentwurf sind Geldmittel in ausreichender Hohe eingeplant, doch
ich frage Sie, wo bleibt die Umsetzung? Wamn beschlieBen wir die
Durchfiihrung dieser Malinahme?

Bei der Bédersituation in Heinsberg ist der Rat der Stadt Heinsberg nur iiber
seine Vertreter in der Gesellschafterversammlung tangiert. Mit der Entscheidung
dieses Gremiums, ein Freibad iber eine Birgerinitiative weiter zu betreiben,
fiihlen wir uns in unserer langjdhrigen Auffassung bestiitigt, dass zumindest ein
Freibad gedffnet bleiben soll.
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Dass die ,Festhalle Oberbruch” bei der Interessengemeinschaft 2020 in guten
Hiinden ist, davon hat sich die SPD-Fraktion persénlich informiert. Ich mochte
hier schon zu dem Tagesordnungspunkt 7 ,,Nutzungsvertrag zur Uberlassung der
Festhalle Oberbruch  zwischen der Stadt Heinsberg und  der
Interessengemeinschft Oberbruch 2020 e. V. erkliren, dass die SPD-Fraktion
dem Beschlussvorschlag zustimmen wird.

Beziiglich Ihrer Schulpolitik in der Stadt Heinsberg werden Sie, meine Damen
und Herren der CDU-Fraktion, auch in diesem Jahr wieder ein Desaster erleben,
da bin ich mir sicher.

In 2014 haben Sie Ihren Antrag vom 16.12.2011 ,Griindung einer
Sekundarschule im Schulzentrum Oberbruch® durchgeboxt. Die Eltern wurden
von Thnen nicht gefragt. Die Zahl der Anmeldungen reichte jedoch nicht aus, so
dass danach das Genehmigungsverfahren zur Errichtung einer Gesamtschule
eingeleitet wurde.

In 2015 haben Sie bei der Festlegung der zu bildenden Eingangsklassen an den
stidtischen Grundschulen erneut den Eltern- und Lehrerwillen missachtet und
der Sonnenscheinschule eine Klasse weggenommen, der Schule in Kempen
hingegen cine Klasse zugesprochen.

Und Ende 2015/Anfang 2016 haben Sie wieder selbstherrlich entschieden, die
Grundschulen Unterbruch und Kempen zu schlieBen. Und dies alles ohne ein
sinnvolles Schulkonzept, ohne die rechtzeitige Beteiligung der betroffenen
Biirgerinnen und Biirger und ohne einen sachlichen Vergleich der Kosten und
Nuizen.

Vielleicht hiitte man auch die Lehrerinnen und Lehrer hinsichtlich eines
schulpidagogischen und schulorganisatorischen Konzepts beteiligen kdnnen.
Des Weiteren hitte man, je nach Umfang des Schulkonzepts, in diesem
Zusammenhang auch das Thema ,,Inklusion” betrachten kénnen.

Die SPD-Fraktion wartet mit Spannung auf die weitere Vorgehensweise in
Sachen Biirgerentscheid/Biirgerbegehren.

Bankverbindung:

Kreissparkasse Heinsberg (BLZ 312512 20) Kto.-Nr. 2001 253




PR e ST bt . oY
ST L S SRS

im Rat der S

tadt Heinsberg

Nach meiner Fraktion vorliegenden Informationen liegt bei Ihnen, sehr geehrter
Herr Biirgermeister Dicder, seit Mitte Januar 2016 ein Schreiben des Landrats,
in dem er eine Anmietung der ,,Don-Bosco-Schule® bis zum Jahr 2020 anbietet.
Er méchte den bestehenden Pachtvertrag gerne verldngern.

Aus haushilterischer Sicht und auch unter Beriicksichtigung, einen solchen
Schulstandort auf stidtischem Gebiet zu haben, ist es sicherlich eine gute Sache
fiir die Stadt Heinsberg. Nur passt das ja anscheinend nicht in die Vorhaben der
Stadt Heinsberg, die von Thnen meine Damen und Herren der CDU-Fraktion,
geplant sind. Sie haben doch angedacht, die ,,Don-Bosco-Schule® als zukiinttige
Grundschule zu nutzen.

Welche Ziele verfolgen Sie denn jetzt?

Ein weiterer Beweis dafiir, dass von einer zukunftsorientierten und transparenten
Schulpolitik wohl keine Rede sein kann. Wenn ich Dich, lieber Norbert Krichel,
bei Deinen einfithrenden Worten aus der Zeitung zitieren darf, dann wiére bereits
jetzt bei diesem Punkt der Zeitpunkt gekommen, wo Du und Deine CDU-
Fraktion, mit ,,Offenheit” und ,, Transparenz® arbeiten kénnt.

Vielleicht lasst Thr Buch den Satz von Winston Churchill einmal durch den Kopt
gehen, der sagte:

(Zitat) ,,Demokratic ist die Notwendigkeit sich gelegentlich den Ansichten
anderer Leute zu beugen. (Zitatende)

Im Ubrigen, lieber Norbert, darf ich Dir im Namen der SPD-Fraktion zur Wahl
des Fraktionsvorsitzenden der CDU-Fraktion recht herzlich gratulieren. Wir
hoffen auf eine sachdienliche Zusammenarbeit zugunsten der Stadt Heinsberg,

Zuriick zur , Don-Bosco-Schule”. Was passiert, wenn die ,,Don-Bosco-Schule”
der Stadt Heinsberg nicht fiir Grundschulzwecke zur Verfiigung steht? Wemn
dann noch die Schliefung der Grundschule Grebben unausweichlich ist bzw. die
Grundschule wegen schwerwiegender Miingel abgerissen werden muss, dann
hat die Stadt Heinsberg kaum ausreichende Grundschulgebdude, zumal nach
Threm Willen, meine Damen und Herren der CDU-Fraktion, die Grundschulen
Kempen und Unterbruch bereits anders genutzt werden bzw. abgerissen worden
sind.

Wie sagt man so langlidufig: ,,Dann ist Holland in Not?*
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In der Ratssitzung vom 3.2.2016 wurde eine langjshrige Forderung der SPD-
Fraktion Wirklichkeit. Die Ratsvertreter haben damals beschlossen, die
Grundstiicksentwicklung in Form eines stadteigenen Regichetriebs im
stidtischen Kernhaushalt wahrzunehmen.

Wir haben diesem Beschlussvorschiag gerne unsere Zustimmung erteilt und
fordern nunmehr die Verwaltung auf konkrete Vorstellungen tber die Arbeit
des stadteigenen Regiebetriebs zu prisentieren.

Fiir die Zusammenarbeit mit Vorhaben- und ErschlieBungstrigern beantragt die
SPD-Fraktion, dass zukiinftig eine zeitnahe Bebauungsverpflichtung vertraglich
vereinbart  wird, damit — wie bereits geschehen -  keine
,, Vorratsbaulandbeschaffung® erfolgt.

Ich méchte nunmehr zum Restimee iiber den Haushaltsentwurf kommen.

Wie in all den Jahren vorher, méchte sich die SPD-Fraktion bei allen
Beteiligten, die fiir die Brstellung dieses Haushaltsentwurfs verantwortlich
waren, herzlich bedanken.

Wir sind uns bewusst, dass die Erarbeitung eines solchen Zahlenwerks viel
Detailwissen und Rechtskenntnis erfordert.

Vielen Dank.

Angesichts des hohen Defizits und der mangelnden Dokumentation von

Losungsmoglichkeiten, hat sich die SPD-Fraktion entschlossen, den diesjdhrigen
Haushaltsentwurf abzulehnen und gegen den Beschlussvorschlag zu stimmen.

Ich bedanke mich fiir Thre Aufimerksamkeit.

Ralf Herberg Heinsberg, 16. Mérz 2016
Fraktionsvorsitzender
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