Zuwendungen kommunaler Korperschaften an Fraktionen der Ver-,
tretungen

1. Allgemeines

1.1 Anwendungsbereich

Der Anwendungsbereich dieses Erlasses erstreckt sich auf Gemeinden, Kreise,
. Landschaftsverbande und den Regionalverband Rubhr.

Fraktionen sind freiwillige Vereinigungen von Mitgliedern kommunaler Vertretungen,
die sich auf der Grundlage grundsatzlicher politischer Ubereinstimmung zu méglichst
- gleichgerichtetem Wirken zusammengeschlossen haben. Dabei sind sie in die orga-
nisierte Staatlichkeit elngefugt (BVerfGE 20, 58, [104])

Die Fraktlonen sind .notwendige Einrichtungen des Verfassungslebens und maRgeb-
liche Faktoren der politischen Willensbildung. lhre Bildung beruht auf der in Aus-
bung des freien Mandats getroffenen Entscheidung der Mandatstrager (BVerfGE
84, 304, [332]). Nach dem OVG NRW ist fur die wirksame Bildung einer Fraktion er-
forderlich, dass sich aus den Gesamtumstanden des jeweiligen Einzelfalles der zu-
verlassige Schluss ergeben muss, dass der Zusammenschluss nachhaltig auf das
~ gleichgerichtete Zusammenwirken ausgerichtet ist (OVG NRW, Beschluss vom
12.12.2014, Az. 15 B 1139/14).

1.2 Rechtsgrundlagen

Durch das Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung vom 17. Mai 1994 (GV.
NW. S. 270) wurde ein gesetzlicher Anspruch der Fraktion auf finanzielle Zuwendung
gegen die Kommune begriindet. _

Die Rechtsgrundlagen fir Zuwendungen an die Fraktionen im Rat, in der Bezirksver-
tretung, im Kreistag, in der Landschaftsversammlung und in der Verbandsver-
sammlung enthalten die inhaltsgleichen Regelungen in § 56 Abs. 3 GO NRW, § 40
Abs. 3 KrO NRW, § 16 a Abs. 3 LVerbO und § 11 Abs. 6 RVRG. Sie bestimmen,

dass

— den Fraktionen Zuwendungen aus Haushaltsmitteln zu den séchlichen und
personellen Aufwendungen fur die Geschaftsflihrung gewahrt Werden und

- uber die Verwendung der Zuwendungen ein Nachwels in einfacher Form ge-
flhrt werden muss, der unmittelbar der Hauptverwaltungsbeamtin/dem Haupt-
verwaltungsbeamten zuzuleiten ist.

Damit steht das ,Ob" von Fraktionszuwendungen nicht zur Disposition der jeweiligen
Kommune.



1.3 Regelu'ngsweite

Die Kommunalverfassungsgesetze in Nordrhein-Westfalen enthalten keine Bestim-
mungen Uber die Hohe der zu gewéhrenden Zuwendungen. Die Bestimmung der
Héhe der Zuwendungen steht im pflichtgeméaRen Ermessen der kommunalen Vertre-
tung. Dies folgt aus der insoweit durch den Gesetzgeber unangetasteten Finanzho-

heit der Kommunen.

Dariiber hinausgehend kann die Finanzierung der Fraktionsarbeit aus weiteren Quel-
len erfolgen, wie zum Beispiel aus Umlagen der Fraktionsmitglieder, Spenden Ein-
zelner und Finanzmitteln der Partei bzw. Wahlervereinigung.

Dieser Runderlass behandelt nur die Zuwendungen aus dem kommunalen Haushalt,
nicht jedoch die Verwendung von Mitteln aus anderen Quellen.

1.4 Zweckbindung und Grenzen der ZuWendungsverwehdung

| Zuwendungen durfen nur fur die Wahrnehmung von organschaﬁhchen Aufgaben der
Fraktionen gewahrt werden und unterliegen insoweit emer Zweckbindung.

Zuwendungen dirfen kein Ersatz fiir Aufwendungen sein, die einzelnen Mitgliedern
der Vertretung und ihrer Ausschisse entstehen und bereits durch die persénliche
- Aufwandsentschédigung abgegolten sind. Wenn die gesetzlichen Voraussetzungen
z. B. fir die Zahlung von Sitzungsgeldern, zusétzlichen Aufwandsentschadigungen
an Funktionstrager oder Fahrkostenersatz nicht vorliegen, diirfen trotzdem gewéhrte
Leistungen der Fraktion nicht aus Frakttonszuwendungen bestritten werden.

Die Zuwendungen dirfen den Parteien oder Wahlergruppen nicht als verfassungs-
widrige verdeckte Parteienfinanzierung dienen. Dies gilt insbesondere auch fiir die
Offentlichkeitsarbeit, bei der zwischen der zulassigen Offentlichkeitsarbeit fiir die Ta-
tigkeit der Fraktion und der nicht zuléssigen Offentlichkeitsarbeit fir eine Partei oder

Wahlergruppe zu trennen ist.

In der nachstehenden Zusammenstellung werden Aktivitaten kommunaler Vertretun-
gen im Hinblick auf die Zulassigkeit der Verwendung von Zuwendungen aus Haus-

haltsmitteln bewertet.

Aufgrund des aus den kommunalverfassungsrechtlichen Vorschriften folgenden An-
spruchs der Fraktionen auf eine Gewéahrung von Zuwendungen folgt, dass ihnen eine
angemessene Mindestausstattung der sachlichen und personellen Aufwendungen fir
die Geschaftsfihrung zu gewahren ist. Malistab dafiir sind die GréRe der Gebiets- -
korperschaft, die mit ihnr zusammenhangende Komplexitat der Aufgaben, die GréRe
der Fraktionen sowie spezifische Besonderheiten. Im Folgenden wird daher auch
bewertet, welche Verwendungen von Fraktionszuwendungen zu einer angemesse-
nen Mindestausstattung zahlen.



2. Zulissige Verwendungszwecke

Bei den unter 2.1 bis 2.3 aufgefiihrten Verwendungszwecken handelt es sich um zu-
~ lassige Verwendungszwecke. Diese unterteilen sich in Verwendungszwecke, die ge-
nerell zu einer angemessenen Mindestausstattung zahlen (2.1), solche die aufgrund
der GroRe der Gebietskdrperschaft und der Fraktionen zu einer angemessenen Min-
destausstattung zahlen kénnen (2. 2) sowie weitere zulassige Verwendungszwecke

(2.3)..

2.1 Generelle Mindes_tausstattting

Zu einer generellen Mindestausstattung, deren Finanzierung aus kommunalen
Haushaltsmitteln grundsatzlich allen Fraktionen méglich sein muss, zéhlen die fol-
genden Verwendungszwecke:

2.1.1 Rdume
Anmietung von Raumen (einschl..Nebenkosten)

— fur die Fraktionsarbeit/Fraktionsgeschaftsstelle,
— fir die Durchfiihrung von Fraktions- und Arbeitskreissitzungen.

Die Gebietskdérperschaft kann den Fraktionen auch Rdume unentgeltlich zur Verfu-
gung stellen. In einem solchen Fall entfallt fur diese Zwecke eine entsprechende Be-

reitstellung von Geldmitteln.

2.1.2 Laufende Fraktionsarbeit
Geschaftsbedrfnisse fur die laufende Fraktionsarbeitﬁ

- Anschaffuﬁg von Blromébeln und IT—Ausstattung;
— wiederkehrende Kosten wie Biirobedarf, Porto, Kosten fir Internetnutzung und
Telekommunikation sowie Wartung der Technik und Ausstattung.

2.1.3 Print- und Onlinemedien

Beschaffung einer Grundausstattung an Print- und Onlinemedien, soweit die Inan-
spruchnahme der verwaltungseigenen Bibliothek nicht moghch oder nicht ausrei-

chend ist.

2.1.4 Mitgliedschaft in kommunalpolitiéchen Vereinigungen/Inan-
spruchnahme von Beratungsleistungen

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen und/oder Inanspruchnahme
externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang. )
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2.2 Erweiterte Mindestausstattung

Uber die in 2.1 genannten Zwecke hinaus kénnen inébesondere aufgrund der GréRe
der Gebietskérperschaft und der Fraktionen zu einer angemessenen Mindestausstat-
tung weitere Verwendungszwecke zahlen, wie z. B.:

2.2.1 Personal

Beschaftigung von Personal:

- fur die Sicherung der organisatorischen Ablaufe und des Informationsaustau-
sches (Geschaftsstellenbetrieb),
— Fachkréfte fur Sachgebiete der Fraktionsarbeit.

Der zulassige Umfang der Beschaftigung von Fachpersonal hangt von der GroRe der
Fraktion, der Grolle der Gebietskérperschaft und der mlt ihr zusammenhéangenden

Komplexntat der Aufgaben ab.

Soweit Fraktionen aufgrund ihrer Arbeitgebereigenschaft zu Arbeitgeberleistungen
herangezogen werden, ist dies bei der Bemessung der Verteilungsmasse und deren

Verteilung zu berlicksichtigen.

2.2.2 Offentlichkeitsarbeit
Offentlichkeitsarbeit insbesondere durch

~ Herausgabe von Presseerklarungen
— Pressekonferenzen (inkl. Bewirtung)
— eigene Publikationen

— Internetauftritt

— soziale Medien

2.3 Weitere zulassige Verwendungszwecke

Die Verwendung von Fraktionszuwendungen aus Haushaltsmitteln der Gebietskoér-
perschaft ist Gber die in Nummer 2.1 und 2.2 genannten Verwendungszwecke hinaus
msbesondere far fo]gende Zwecke zulass1g

2.3.1 Fortbildung

Fortbildung der Fraktionsmitglieder und Fraktionsmitarbeiterinnen/Fraktions-
mitarbeiter ' ' |

— durch eigene Tagungen und Vortragsveranstaltungen,
— durch Teilnahme an Kongressen, Vortragen und Seminaren fachlicher Art



bezogen auf die Aufgaben der Gebietskérperschaft und der Fraktion (z. B. Fachta-
gungen der Kommunalpolitischen Vereinigungen) einschlieBlich der Fahrkosten nach
dem Landesreisekostengesetz (LRKG).

2.3.2 Fahrzeuge

Zulassiger Verwendungszweck kénnen die Anschaffungs- und Betriebskosten von
- Fahrzeugen fiir Fahrten der Fraktionsgeschéftsstelle sowie der Transport von Mate-

rial sein.

Ein Bedarf fur die Gestellung oder Anschaffung eines Kraftfahrzeugs wird nur in
GroBstédten,‘groBﬂéchigen Gemeinden und Kreisen anzuerkennen sein.

2.3.3 Auswirtige Klauéursitzungen'

Auswartige Klausursitzungen aus besonderen Anléssen sind grundsatzlich zulassig.
Die auch flur die Fraktionen geltende Verpflichtung, Haushaltsmittel sparsam und
wirtschaftlich zu verwenden, erfordert Eingrenzungen der Art der Anlasse (z. B.
Haushaltsberatungen, grundlegende Planungen der Kérperschaft), der Anzahl, der
Dauer und der maximalen Entfernung vom Ort der Vertretung. '

Diese Entscheidung muss in Form von allgemeinen Regelungen einheitlich von der
kommunalen Vertretung getroffen werden. Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sind dabei ebenso zu beachten wie der Grundsatz der Gleichbehand-
lung der Fraktionen. Die Reisekosten der Fraktionsmitglieder tragt unmittelbar die
Koérperschaft, da es sich um genehmigungspflichtige Dienstreisen im Sinne des § 6
der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen
und Ausschisse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) handelt. -

2.3.4 Zuziehung von Sachverstandlgen und Referentmneaneferen-
ten, Bewirtung von Géasten

Der Zuziehung von Sachversténdigen und Referentinnen/Referenten in Fraktionssit-
zungen stehen die Regelungen in § 58 Abs. 3 S. 6 GO NRW und § 41 Abs. 5 S. 6
. KrO NRW nicht entgegen. Sie ermachtigen lediglich die Ausschiisse, Sachverstan-
dige zu den Beratungen zuzuziehen. Da die Kommunalverfassungsgesetze von einer
Regelung des Verfahrens in den Fraktionen bewusst Abstand genommen haben,
kann aus § 58 Abs. 3 S. 6 GO NRW und § 41 Abs. 5 S. 6 KrO NRW nicht auf ein
Verbot anderweitiger Sachversténdigenzuziehung geschlossen werdén. Die Bewir-
tung der Gaste hat sich auf ein angemessenes MaR zu beschranken.

2.3.5 Veranstaltungen auferhalb von Fraktionssitzungen

Die Durchfiihrung von Veranstaltungen — insbesondere von Informationsveranstal-
tungen — ist zulassig, sofern ein Bezug zur Fraktionsarbeit besteht.



2.3.6 Reisen

Reisen der Fraktion, einzelner Mitglieder im Auftrag der Fraktion oder von Fraktions-
mitarbeitern, wenn sie der Vorbereitung von Initiativen der Fraktion in der Vertretung
oder der Meinungsbildung zu Entscheidungen dienen, die in der Vertretung anstehen
(Informationsreisen), sind zulassig. : :

Es handelt sich dabei nicht um Dienstreisen im Sinne des § 6 EntschVVO, die von der
Genehmigung der kommunalen Vertretung abhéngig sind. Folglich kann die Reise-
kostenvergltung aus den Fraktionszuwendungen gezahlt werden. Aus Griinden der
Gleichbehandlung sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist dle Reisekosten-
vergutung nach den Vorschriften des LRKG zu bemessen.

3. Unzulassige Verwendungszwecke

~ Unzul&ssig ist die Verwendung von Fraktibnézuwendungen aus Haushaltsmitteln der
Gebietskorperschaft z. B. fur folgende Zwecke:

3.1 Aufwandsersatz der Fraktionsmitglieder fiir FraktlonSSItzungen
am Ort der Vertretung

Zahlungen zu diesem Zweck sind unzuldssig, da die Fraktionsmitglieder von der
Korperschaft bereits Sitzungsgeld und Fahrkostenersatz erhalten. Auch die Zahlung
fur Sitzungen, die die Zahl der von der kommunalen Vertretung festgelegten ent-
schadigungsfahigen Sitzungen (§ 45 Abs. 6 S. 2 GO NRW und § 30 Abs. 6 S. 2 KrO
NRW) tberschreiten, ist unzulassig, da hierdurch die Entscheidung der kommunalen
Vertretung umgangen wirde, fuf wie viele Fraktionssitzungen die Inanspruchnahme
offentlicher Mittel durch die Mandatstrager ermdglicht werden soll.

3.2 Verfiigungsmittel der Fraktionsvorsitzenden/des Fraktionsvor-
sitzenden

Verfugungsmittel der Fraktionsvorsitzend'en/des Fraktionsvorsitzenden, aus denen
beispielsweise kleinere Geschenke, Fahrkosten, Te!efonkosten und sonstige Buro-
aufwendungen gezahlt werden sollen. i

Dieser Aufwand ist entweder mit der erhohten Aufwandsentsc:hadlgung abgegolten
oder es handelt sich um Geschéaftsbedirfnisse i. S. v. 2.1.2.

3.3 Fahrkosten

Die Erstattung von Fahrkosten zu Fraktionssitzungen aus Fraktlonszuwendungen ist
unzulassig, wenn daflir eine Kur oder der Urlaub unterbrochen wird.

Es handelt sich um Dienstreisen im Sinne des § 6. EntschVO, tiber deren Genehmi-
gung die kommunale Vertretung entscheidet und die von dem Fraktionsmitglied un-
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mittelbar mit der Kérperschaft abzurechnen sind. Die Reisekostenvergiitung bemisst
sich nach den Bestimmungen des LRKG.

3.4 Weitere unzuldssige Verwendungsiwecke sind z. B.:

— Teilnahme an Kongressen, Vortrédgen, Seminaren von Parteigliederungen, die
nicht regelmaBig Fortbildung betreiben

— Teilnahme an Parteitagen oder -kongressen
— Durchfilhrung von Bildungsreisen der Fraktion
- — Spenden (z. B. an Altenheime, Vereine etc.)

4. Hohe der FraktionSzuwendungen

Die Gewahrung von Zuwendungen an die Fraktionen ist eine Ermessensentschei-
dung der Vertretung. Fir die Fraktionen der Bezirksvertretungen trifft die Entschei-
dung der Rat, da die Entscheidung fur alle Bezirksvertretungen einheitlich zu treffen

ist.

Bei der Ausiibung der Ermessensentscheidung hat die Verretungskérperschaft zu
beachten, dass die gewéhrten Zuwendungen die Fraktionen jedenfalls in die Lage
versetzen mussen, die oben unter 2.1 und gegebenenfalls unter 2.2 beschriebene
angemessene Mindestausstattung zu finanzieren.

Dabei erfolgt keine Spitzberechnung. Die Fraktionen sind ferner bei der Einsetzung
ihrer Mittel frei, solange diese bedarfsorientiert ist, es sich um zuldssige Verwen- -
dungszwecke handelt und die Grundséatze einer sparsamen und wirtschaftlichen
HaushaltsfUhrung beachtet werden.

Zur fehlerfreien Ausiibung-des Ermessens ist es erforderlich, den Bedarf zu ermittein
und festzulegen, in welchem Umfang er abgedeckt werden soll.

Die Vertretungskorperschaft hat daher festzulegen, ob und in welchem Umfang wei-
tere Mittel Uber die angemessene Mlndestausstattung hinaus fir die Geschéftsfih-
rung bereltgeste]!t werden sollen.

Bei der Ermittlung der Hohe der Aufwendungen kann auf eine Analyse des Bedarfs
in der Vergangenheit nicht verzichtet werden. Die Erfahrungen der Hauptverwal-
tungsbeamtin/des Hauptverwaltungsbeamten mit der Prifung der Verwendungs-
nachweise, soweit sie ohne Verletzung der Verschwiegenheitspflicht offenbart wer-
den konnen, sollen in den Entscheidungsprozess einflieRen (vgl. im Folgenden Nr.
5). Soweit bei der erstmaligen Anwendung dieses Erlasses entsprechende Erfah-
rungswerte der Vergangenheit nicht vorliegen, ist der Bedarf auf andere geeignete
Weise zu ermitteln. :

Liegt der Umfang der Aufwendungen fest, ist zu entscheiden, welche davon durch
Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft abgedeckt und welche in
Geld zugewendet werden sollen. :



5. Verteilung der Fraktionszuwendungen .

Die Verteilung von Haushaltsmitteln fir die Geschéﬁsfﬂhrungstétigkeit von Fraktio-
nen ist am allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung
als Grundsatz der Chancengleichheit zu messen.

Fur die Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen ist ein MaRstab zu wahlen,
der dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der Chancenglemhheﬁ

Rechnung tragt.

Der Bedarf kann sich je nach Fraktion unterschiedlich darstellen. Fraktionen kénnen
neu in der Vertretung sein und eine Erstausstattung bendétigen, iber die andere be-
reits verfiigen. Von dem Fall der Erstausstattung abgesehen, richtet sich die Vertei-
lung der Mittel fur die laufenden Kosten der Geschaftsfithrung nach dem ermittelten
Bedarf. Dieser darf jedoch unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit nur inso-
weit befriedigt werden, als keine Ungleichbehandlung der Fraktionen erfolgt. Das be-
deutet, dass keine Zuwendung Uber den konkreten Bedarf hinaus und keine Abde-
ckung des konkreten Bedarfs tber einen allgemeinen MaRstab hinaus gewahrt wer-

den darf

Als MaBstab fur die Verteilung der Haushaltsmittel ist die Fraktionsstarke sachge-
recht. Eine rein proportionale Mittelverteilung nach Képfen ist jedoch nicht zulassig,
da jeder Fraktion ein gewisser Sockelbedarf entsteht, der kleinere Fraktionen bei ei-
ner proportionalen Mittelverteilung ungleich starker besc:hweren wirde (BVerwG, Ur-

teil vom 05.07.2012, Az. 8 C 22/11).

Fraktionszuschisse sind zweckgebundene Zuwendungen. Die gewshrten Mittel
miissen unter den Fraktionen nach einem MaRstab verteilt werden, der sich an deren
tatsachlichem oder zu erwartendem Bedarf flir die Geschéftsfiihrung orientiert. Im
Vergleich von Mitgliedern groRer mit Mitgliedern kleiner Fraktionen dirfen die Zu-
wendungen an die Fraktionen die grundsatzliche Gleichheit der Mandatswahrneh-
mung nicht beeintrachtigen. Daher dirfen die bereitgestellten Haushaltsmittel bei
_unterschiedlich grofen Fraktionen nicht linear proportional auf die Fraktionen verteilt
werden. Stattdessen kann ein fraktionsstarkeunabhangiger Sockelbetrag mit einer
Verteilung nach dem Kopfteilsprinzip kombiniert werden. In Betracht kommen aber
auch andere Modelle, z. B. eine degressiv-proportionale Regelung, welche die ersten
Mitglieder einer Fraktion starker gewichtet als spatere (vgl. BVerwG a. a. O.).

Die danach notWehdige Differenzierung der Fraktionszuwendungen kann also bei-
“spielsweise so aussehen, dass alle Fraktionen einen gleichen Sockelbetrag erhalten
und daneben ein bestimmter Kopfbetrag pro Mitglied der Fraktion gezahlt wird.

An welchen Kostenfakioren sich die Bemessung des Sockelbetrages orientieren
kann, obliegt dem Ermessen der Vertretungskérperschaft. Anbieten dlrften sich da-
bei insbesondere die oben unter 2.1 und gegebenenfalls unter 2.2 genannten Auf-
wendungen fur die Geschaﬁsfuhrung, die zu einer angemessenen Mindestausstat-

tung zéhlen.



6. Priifung der zweckentsprechenden Mittelverwendung

6.1 Gesetzliche Grundlagen

Zu den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswﬂschaﬁ gehort die Prufung der
zweckentsprechenden Mittelverwendung.

Gemal § 56 Abs. 3S.2und 3 GO NRW, § 40 Abs. 3 S. 2 und 3 KrO NRW, § 16 a
Abs. 3 S. 2 und 3 LVerbO NRW sind die Zuwendungen an die Fraktionen in einer
besonderen Anlage zum Haushaltsplan darzustellen (siehe dazu Nr. 1.4.1 des
Runderlasses des Innenministeriums vom 24,2.2005 - 34 - 48.01.32.03 - 1259/05;
SMBI. NRW. 6300). Uber die Verwendung der kommunalen Zuwendungen haben dle
Fraktionen einen Nachweis in einfacher Form zu fiihren, der unmittelbar der Haupt-
verwaltungsbeamtin/dem Hauptverwaltungsbheamten zuzuleiten ist.

6.2 Prufung durch die Hauptverwaltungsbeamtmlden Hauptverwal-
tungsbeamten :

Die Hauptvenwaltungsbeamtin/der Hauptverwaltungsbeamte priift die vorgelegten
Verwendungsnachweise ohne Einschaltung des Rechnungsprifungsamtes oder des
Rechnungspriifungsausschusses. Dadurch ist gewahrleistet, dass die Fraktlonen

sich nicht gegenseitig kontrollieren.

Bei dem geforderten Nachweis in einfacher Form ist es ausreichend, wenn die we-
sentlichen Ausgabenarten (z. B. Personalausgaben, Blirokosten, Reisekosten, Fach-
literatur, Offentlichkeitsarbeit, Fortbildung,...) jeweils als Gesamtposition aufgefihrt
werden. Weiter ist eine Versicherung der Fraktionsvorsitzenden erforderlich, dass die
Haushaltsmittel und Sachleistungen bestimmungsgemaB, d. h. nur fir die Ge-
schaftsbedurfnisse der Fraktionen verwendet worden sind. -

Gegenstand der Prifung ist die bestimmungsgemaRe Verwendung, aber auch die
bedarfsgerechte Héhe der Zuwendungen als Entscheidungsgrundlage fiir die kiinfti-
ge Veranschlagung der Mittel im Haushaltsplan. Weiter ist festzustellen, ob die Mittel
nach den Grundsatzen einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung ver-

wendet worden sind.

Bestehen begriindete Zweifel an der gesetzmaBigen Verwendung der Haushaltsmit-
~ tel durch eine Fraktion, so gibt die Hauptverwaltungsbeamtin/der Hauptverwaltungs-
beamte der Fraktion die Gelegenheit, die Zweifel auszurdumen. Dies kann auch
durch die Vorlage einzelner Belege erfolgen.

Kénnen die Zweifel an der gesetzmaBigen Verwendung der Haushaltsmittel nicht
ausgeraumt werden, so hat die Hauptverwaltungsbeamtin/der Hauptverwaltungsbe-
amte als Konsequenz des Prifungsauftrags das Recht und die Pflicht, nicht oder
nicht bestimmungsgemal verwendete Mlttel zuriickzufordern oder mit kinftigen Zu-

wendungen zu verrechnen.



6.3 Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW

Der der Hadptvenma[tungsbeamtin/dem Hauptverwaltungsbeamten vorliegende Ver-
wendungsnachweis muss auch der tberértlichen Priufung durch die Gememdepru—

fungsanstalt NRW zuganglich sein.

Wenn im Rahmen der Uberdrtlichen Prufung durch die Gemeindepriifungsanstalt
NRW begrindete Zweifel an der gesetzméaRigen Verwendung der Haushaltsmittel
durch die Fraktionen bestehen und diese auch durch zusatzliche Erlduterungen auf
Nachfrage nicht ausgerdumt werden kdnnen, hat die Gemeindepriifungsanstalt NRW
das Recht, die entsprechenden Belege einzusehen. Ohne jegliche Mdglichkeit, Bele-
ge einzusehen, kann der Priifauftrag nicht erfullt werden. Insofemn enthalten § 56
Abs. 3 S. 3 GO NRW, § 40 Abs. 3 S."3 KrO NRW und § 16 a Abs. 3 S. 3 LVerbO
NRW keine Einschrankung des in § 105 GO NRW umrissenen Rahmens der tiberért-

lichen Priifung.

10



