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Verwaltungserliuterungen und Beschlussvorschlige fiir die Sitzung des Rates der Stadt
Heinsberg am 10. Dezember 2014

Offentlicher Teil:

Punkt 1:

Entsendung_von Vertreterinnen/Vertretern _des Schultriigers in die erweiterten

Schulkonferenzen

Die Wahl der Schulleiterin bzw. des Schulleiters erfolgt laut Schulgesetz (SchulG) durch
die Schulkonferenz. Hierfiir wird die Schulkonferenz um ein stimmberechtigtes Mitglied
erweitert, das der Schultriiger entsendet. Bis zu drei weitere Vertreterinnen oder Vertreter

des Schultrigers kénnen ohne Stimmrecht beratend teilnehmen.

Bisher waren der Blirgermeister oder ein von ihm benannter Vertreter bzw. eine von ihm
benannte Vertreterin als stimmberechtigtes Mitglied und drei weitere Stadtverordnete als
weitere beratende Mitglieder ohne Stimmrecht in den erweiterten Schulkonferenzen

vertreten.

Der Schul- und Kulturausschuss hat in seiner Sitzung am 30.10.2014 einstimmig
beschlossen, dem Rat vorzuschlagen, als stimmberechtigtes Mitglied in die nach § 61 Abs.
2 Satz 2 SchulG zu erweiternden Schulkonferenzen den Biirgermeister oder eine/n von
ihm benannte/n Vertreter/in zu entsenden. Des Weiteren empfahl der Ausschuss
einstimmig dem Rat, von der Moglichkeit, bis zu drei weitere Vertreter/innen des
Schultrdgers zur beratenden Teilnahme in die erweiterten Schulkonferenzen zu entsenden,
Gebrauch zu machen. Als Verireter bzw. Vertreterinnen wurden einstimmig
Stadtverordnete Angela Herberg, Stadtverordneter Norbert Krichel und Stadtverordneter

Wilfried Louis vorgeschlagen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Heinsberg beschlieBt, als stimmberechtigtes Mitglied in die nach § 61
Abs. 2 Satz 2 SchulG zu erweiternden Schulkonferenzen den Biirgermeister oder eine/n

von ihm benannfe/n Vertreter/in zu entsenden.

Des Wetteren wird beschlossen, von der Méglichkeit, bis zu drei weitere Vertreter/innen
des Schultriigers zur beratenden Teilnahme in die erweiterten Schulkonferenzen zu
entsenden, Gebrauch zu machen. Auf Vorschlag des Schul- und Kulturausschusses werden
Stadtverordnete Angela Herberg, Stadiverordneter Norbert Krichel und Stadtverordneter
Wilfried Louis gew#hit.
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Punkt2: Schulorganisatorische MaBnahmen im Bereich der Hauptschulen der Stadt
Heinsberg
a) Auflosung/SchlieBung der Gemeinschaftshauptschule Heinsberg I zum
31.07.2015
b) Wechsel der verbleibenden Klassen in die Gemeinschaftshauptschule
Heinsberg II, Oberbruch, ab dem Schuljahr 2015/2016

Zu a)
Entsprechend dem landesweiten Trend riicklédufiger Anmeldezahlen bei den Hauptschulen

sind die Schiilerzahlen auch an der Gemeinschaftshauptschule Heinsberg I stark
ritckléufig und haben sich in den letzten Jahren wie folgt verringert:

Schuljahr 2007/2008: 390 Schiiler/innen
Schuljahr 2008/2009: 348 Schiiler/innen
Schuljahr 2009/2010: 306 Schiiler/innen
Schuljahr 2010/2011: 282 Schiiler/innen
Schuljahr 2011/2012: 263 Schiiler/innen
Schuljahr 2012/2013: 226 Schiiler/innen
Schuljahr 2013/2014: 187 Schiiler/innen
Schuljahr 2014/2015: 144 Schiiler/innen

Die Anmeldungen in den beiden Schuljahren 2013/2014 und 2014/2015 reichten nicht
mehr aus, um Eingangsklassen zu bilden. Daher werden derzeit an der
Gemeinschaftshauptschule Heinsberg I nur noch die Jahrgéinge 7 — 10 beschult und zwar
in folgender Zuigigkeit:

Klasse 07: 1-ziligig
Klasse 08:2-zligig
Klasse 09:2-zligig
Klasse 10:2-zligig

Die Prognose des Schulentwicklungsplanes, der 2013 in Zusammenhang mit der
Grindung der Gesamtschule erstellt wurde, geht von noch weiter sinkenden

Anmeldezahlen fiir die Hauptschulen aus.

Gemdl § 81 Abs. 1 SchulG sind die Gemeinden verpflichtet, durch schulorganisatorische
Mafinahmen angemessene Klassen- und Schulgréfien zu gewéhrleisten, Nach § 81 Abs. 2
SchulG entscheidet der Schultriger nach Maligabe der Schulentwicklungsplanung tiber

die Auflésung einer Schule.
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Die Entscheidung ist auf Grundlage der Schulentwicklungsplanung zu begriinden. Der
entsprechende Beschluss bedarf der Genehmigung durch die obere Schulaufsichtsbehdrde
(§ 81 Abs. 3 Schul().

Die Bezirksregierung hat Dbereits schriftlich verfigt, die erforderlichen
schulorganisatorischen MalBnahmen zu ergreifen und zu gegebener Zeit den
Auflésungsbeschluss fiir die Gemeinschaftshauptschule Heinsberg I zum Schuljahresende
2014/2015 vorzulegen.

Die Fortbestandsvoraussetzungen fiir die Gemeinschaftshauptschule Heinsberg I sind
nicht mehr gegeben, Hauptschulen miissen mindestens zwei Parallelklassen pro Jahrgang
haben. Eine Hauptschule kann ausnahmweise mit einer Klasse pro Jahrgang fortgefithrt
werden, wenn der Weg zu einer anderen Hauptschule mit mindestens 2 Parallelklassen
pro Jahrgang nicht zugemutet werden kann oder sich aus dem Standort und der
Schulentwicklungsplanung ergibt, dass ihre Fortfithrung fiir die soziale und kulturelle
Entwicklung der Gemeinde von entscheidender Bedeutung ist und die Aufgabe von einer
anderen weiterfiihrenden Schule nicht iibernommen werden kann (§ 82 Abs. 3 SchulG).
Die Voraussetzungen des § 82 SchulG zur Fortfilhrung der Schule sind nicht mehr
gegeben, da seit 2 Schuljahren auch keine Einziigigkeit mehr in den unteren

Schuljahrgiingen gegeben ist.

Nach der Weisung der Bezirksregierung und aufgrund der geltenden Rechtslage muss die

Gemeinschaftshauptschule Heinsberg I zum 31.07.2015 aufgeldst werden.

Gemdfi § 76 SchulG iV.m, § 65 Abs. 2 SchulG ist die Schule vor der
Entscheidungsfindung zu beteiligen und die Schulkonferenz anzuhéren.

zu b)

In der Gemeinschaftshauptschule Heinsberg I sind, wie oben ausgefiihrt, derzeit noch
insgesamt 7 Klassen untergebracht. Unter dem Aspekt, dass auch zum Schuljahr
2015/2016 keine Eingangsklassen mehr gebildet werden und 2 Klassen des 10. Jahrgangs
ausscheiden, verbleiben noch 5 Klassen, die weiter beschult werden miissen.

Fine ordnungsgeméfe Beschulung geméB den Lehrplénen ist im Schulgebiude Heinsberg
nicht mehr mdglich, da entsprechende Fachlehrer dort nicht mehr oder nicht mehr in

ausreichendem Male zur Verfligung stehen werden,
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Die Schiiler der 5 verbleibenden Klassen kénnten ab dem Schuljahr 2015/2016 zur
sukzessive auslaufenden Gemeinschaftshauptschule Heinsberg IT, Oberbruch, wechseln,
um dort ihre Abschlussziele zu erreichen. Die notwendigen riumlichen Voraussetzungen
fiir die Unterbringung der 5 Klassen sind im Schulzentrum Oberbruch gegeben. Die
Schiiler der im Halbtag betriebenen Gemeinschaftshauptschule Heinsberg I wiirden beim
kiinftigen Besuch der im gebundenen Ganztag laufenden Gemeinschaftshauptschule
Heinsberg II, Oberbruch, auch am gebundenen Ganztag teilnehmen. Landesweit ist der
Wunsch nach einem Ganztagsangebot stark ausgeprégt, so dass Eltern einer aufgelssten
Halbtagsschule laut Auskunft der Bezirksregierung das neue Ganztagsangebot zumeist
begriifit haben. Einzelne Eltern, die keine Ganztagsschule fiir ihr Kind wiinschen, kénnten
alternativ an die noch einzige Halbtagshauptschule im Kreis Heinsberg, der sukzessive
auslaufenden Hauptschule in Ubach-Palenberg (Boscheln), verwiesen werden.

Die Schule, in diesem Fall die Gemeinschafthauptschule Heinsberg II, Oberbruch, ist
ebenfalls gemaB § 76 SchulG i.V.m. § 65 Abs. 2 SchulG vor der Entscheidungsfindung
zu beteiligen. Die Schulkonferenz ist anzuhéren.

Fin entsprechender Beschluss iiber den Wechsel der ab 2015/2016 verbleibenden 5
Klassen zur Gemeinschaftshauptschule Heinsberg 11, Oberbruch, bedarf ebenfalls der
Genehmigung der oberen Schulaufsichtsbehdrde.

Die Schulkonferenzen der beiden Hauptschulen haben der Auflésung und SchlieBung der
Gemeinschaftshauptschule Heinsberg I zum 31.07.2015 und dem Wechsel der
verbleibenden Klassen in die Gemeinschaftshauptschule Heinsberg II, Oberbruch, ab dem
Schuljahr 2015/2016 einstimmig zugestimmt.

Der Schul- und Kulturausschuss hat in seiner Sitzung am 30.10.2014 dem Rat einstimmig
empfohlen, einen Beschluss {iiber die Auflssung und SchlieBung der
Gemeinschaftshauptschule Heinsberg I, Westpromenade 64 und einen damit verbundenen
Wechsel der verbleibenden 5 Klassen in die sukzessive auslaufende
Gemeinschaftshauptschule Heinsberg 11, Oberbruch, mit Wirkung ab dem Schuljahr
201572016, zu fassen,

Die Eltern der Schiilerinnen und Schiiler der Gemeinschaftshauptschule Heinsberg I
wurden mit Schreiben vom 12.11.2014 tiber die beabsichtigte Aufldsung und Schliefung

der Schule informiert,

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Heinsberg beschlieft die Auflssung und Schliefung der
(Gemeinschaftshauptschule Heinsberg I, Westpromenade 64, zum 31.07.2015 und einen
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damit verbundenen Wechsel der verbleibenden 5 Klassen in die sukzessive auslaufende
Gemeinschaftshauptschule Heinsberg II, Oberbruch, ab dem Schuljahr 2015/2016.

Durchfiihrung des Aufnahmeverfahrens an den_allgemeinbildenden Schulen in
Trigerschaft der Stadt Heinsberg ab dem Schuljahr 2015/2016

Mit dem Ersten Gesetz zur Umsetzung der VN-Behindertenkonvention in den Schulen (10.
Schulrechtsdnderungsgesetz vom 5.11.2013, in Kraft getreten am 01,08.2014) ist der § 46
Abs. 6 Schulgesetz (SchulG) neu gefasst worden. Die Vorschrift rdumt unter bestimmten
Voraussetzungen die Mdglichkeit einer Privilegierung gemeindeanséssiger Schiilerinnen

und Schiiler gegeniiber nicht ortsanséssigen Bewerbern ein.

Voraussetzung fiir die Anwendung des neuen § 46 Abs. 6 SchulG ist zundchst ein
Schultrégerbeschluss, dass von der Regelung, gemeindeansissige Schiilerinnen und
Schiiler zu bevorzugen, Gebrauch gemacht wird. Der Beschluss gilt dann fiir alle Schulen
sdmtlicher Schulformen in Trigerschaft der Kommune ohne Ermessensspielraum fiir

einzelne Schulen/Schulleitungen.

Wenn ein entsprechender Schultrdgerbeschluss vorliegt, regelt die neue Vorschrift fiir den
Fall eines Bewerberiiberhangs, dass gemeindecigene Schiiler/innen bevorzugt gegeniiber
ortsfremden Schiiler/innen beriicksichtigt werden miissen, wenn in der Wohnortkommune
des gemeindefremden Kindes diese Schulform auch besucht werden kénnte. Steht in der
Wohnortkommune des gemeindefremden Kindes die gleiche Schulform nicht zur

Verfligung, muss eine Gleichbehandlung mit gemeindeeigenen Kindern erfolgen.

§ 46 Abs. 6 SchulG stellt kein Verbot dar, unbelegte Schulplitze an gemeindeferne Kinder

Zu vergeben.

Der Schul- und Kulturausschuss hat in seiner Sitzung am 30.10.2014 dem Rat einstimmig
empfohlen, zu beschlieflen, von der neuen Repelung des § 46 Abs. 6 SchulG Gebrauch zu
machen und die gemeindeanséssigen Schiilerinnen und Schiiler unter den oben erwihnten
zuldssigen Voraussetzungen ab dem Schuljahr 2015/2016 beim Schulaufnahmeverfahren

aller Schulen in Trigerschaft der Stadt Heinsberg zu bevorzugen.
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Punkt 5:

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Heinsberg beschlieBt, von der Neuregelung des § 46 Abs. 6 SchulG
Gebrauch zu machen und die gemeindeanséssigen Schiilerinnen und Schiiler unter den
zuldssigen Voraussetzungen ab dem Schuljahr 2015/2016 beim Schulaufnahmeverfahren
aller Schulen in Trégerschaft der Stadt Heinsberg zu bevorzugen.

Neufassung der Zustiindigkeitsordnung fiir den Rat der Stadt Heinsberg und seine

Ausschiisse

Der Rat der Stadt Heinsberg hat in seiner Sitzung am 18.6.2014 iiber die Bildung und
Zusammensetzung der Ausschiisse entschieden. In Abweichung von der bisherigen
Regelung ist der Ausschuss fiir Landschaftspflege, Umweltschutz- und
Energieangelegenheiten nicht mehr gebildet worden. Die bislang dort behandelten
Angelegenheiten sollen nunmehr vom Bau- und Energieausschuss bzw., vom Planungs-,
Umwelt- und Verkehrsausschuss wahrgenommen werden.

Diese Neuregelung macht eine Anderung der Zustindigkeitsordnung erforderlich. Im Zuge
der Uberarbeitung der Zustindigkeitsordnung wurden insbesondere die dortigen
Wertgrenzen bzw. Hochstbetrdge der aktuellen Preisentwicklung angepasst und um

annihernd 20 Prozent erhiht,

Beschlussvorschlag:

Die Neufassung der Zustindigkeitsordnung fiir den Rat und seine Ausschiisse in der
vorliegenden Form wird beschlossen. Sie ist Bestandteil der Niederschrift (Urschrift).

Erginzung von Ausschiissern

a) Die sachkundigen Biirger Martina Averkamp-Nebgen und Thomas Averkamp stehen
dem Schul- und Kulturausschuss nicht mehr zur Verftigung. Frau Averkamp-Nebgen
war als sachkundige Biirgerin in den Schul- und Kulturausschuss, Herr Averkamp zu
Threr Stellvertretung gewdhlt worden. Das Vorschlagsrecht steht der GRUNE

Fraktion zu.
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Beschlussvorschlag:

Der Schul- und Kulturausschuss wird wie folgt erginzt:

Mitglied: stellv. Mitglied:

b) Der sachkundige Biirger Stefan Knauer steht dem Sportausschuss nicht mehr zur
Verfiigung. Herr Knauer war als sachkundiger Biirger in den Sportausschuss gewéhlt
worden, zu seiner Stellvertretung wurde Herr Jirgen Wellens berufen. Das
Vorschlagsrecht steht der FW-Fraktion zu.

Beschlussvorschlag:

Der Sportausschuss wird wie folgt ergénzt:

Mitglied: stellv. Mitglied:

Beschlussfassung iiber die Feststellung des Jahresabschiusses zumn 31,12.2013 sowie

iiber die Ergebnisverwendung und die Entlastung des Biirgermeisters

Nach § 95 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) vom 14.07.1994 (GV. NRW. 8. 666) in der zurzeit glltigen Fassung haben die
Gemeinden zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen.

Der Jahresabschluss der Stadt Heinsberg zum 31.12.2013 wurde den Mitgliedern des Rates
der Stadt Heinsberg in der Sitzung vom 21.05.2014 zugeleitet.

Gemif § 96 Abs. 1 GO NRW ist der vom Rechnungspriifungsausschuss gepriifte
Jahresabschluss durch den Rat der Stadt Heinsberg festzustellen. Zudem ist iiber die
Behandlung des Jahresfehlbetrages sowie die Entlastung des Biirgermeisters zu
entscheiden.
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Durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft HS-Regio Wirtschaftspriifung GmbH wurde
der Jahresabschluss gepriift. Uber diese Priifung berichtete sie mit Bericht vom
30.05.2014.

Der besagte Priifbericht lag den Mitgliedern des Rechnungspriifungsausschusses vor. U. a.
auf dieser Basis sowie den Beratungen und Ausfilhrungen in der Sitzung des
Rechnungspriifungsausschusses der Stadt Heinsberg vom 20.11,2014 verfasste dieser
seinen Priifungsbericht, Dieser Bericht wurde den Mitgliedern des Rates der Stadt

Heinsberg mit der Einladung zu dieser Sitzung tbersandt.

Der Rechnungspriifungsausschuss stellte einen uneingeschrénkten Bestéitigungsvermerk
aus. Er empfiehlt dem Rat der Stadt Heinsberg den Jahresabschluss der Stadt Heinsberg
zum 31.12.2013 festzustellen und dem Biirgermeister Entlastung zu erteilen.

Das Haushaltsjahr 2013 schloss mit einem Jahresfehlbetrag von 4.894.505,92 Euro ab.
Gemidli § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW hat der Rat iiber die Behandlung des
Jahresfehlbetrages zu beschliefien. In der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2013 war
vorgesehen, den planerischen Jahresfehlbetrag durch eine Entnahme aus der allgemeinen

Riicklage auszugleichen.

Beschlussvorschlag:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2013 mit einer Bilanzsumme von 369.513.515,89 Euro
sowie der zugehorige Anhang und Lagebericht einschlieBlich des Forderungs- und
Verbindlichkeitsspiegel etc. werden festgestellt, gleichzeitig wird dem Biirgermeister

Entlastung erteilt,

Der Jahresfehlbetrag 1. H. v. 4.894.505,92 Euro wird durch eine Inanspruchnahme der

allgemeinen Riicklage ausgeglichen.

Beschlussfassung iiber die Bestiitigung des Gesamtabschlusses zum 31.12.2013 sowie

iiber die Entlastung des Biirgermeisters

Nach § 116 Abs. I Satz | der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666) in der zurzeit giiltigen Fassung haben die

Gemeinden zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Gesamtabschluss aufzustellen.
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Der Gesamtabschluss des Konzerns Stadt Heinsberg zum 31.12.2013 wurde den
Mitgliedern des Rates der Stadt Heinsberg in der Sitzung vom 05.11.2014 zugeleitet.

Gem. § 116 Abs. 1 Satz 3 GO NRW ist der vom Rechnungspriifungsausschuss gepriifie
Gesamtabschluss durch den Rat der Stadt Heinsberg zu bestitigen. Zudem ist {iber die

Entlastung des Biirgermeisters zu entscheiden.

Durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft HS-Regio Wirtschaftspriifung GmbH wurde
der Gesamtabschluss gepriift. Uber diese Priifung berichtete sie mit Bericht vom
27.10.2014,

Der besagte Priifbericht lag den Mitgliedern des Rechnungspriifungsausschusses vor. U. a.
auf dieser Basis sowic den Beratungen und Ausfithrungen in der Sitzung des
Rechnungspriifungsausschusses der Stadt Heinsberg vom 20.11,2014 verfasste dieser
seinen Priifungsbericht. Dieser Bericht wurde den Mitgliedern des Rates der Stadt
Heinsberg mit der Einladung zu dieser Sitzung tibersandt,

Der Rechnungspriifungsausschuss stellte einen unecingeschrinkten Bestéitigungsvermerk
aus. Er empfichlt dem Rat der Stadt Heinsberg den Gesamtabschluss des Konzerns Stadt

Heinsberg zum 31.12.2013 zu bestitigen und dem Birgermeister Entlastung zu erteilen.

Beschlussvorschlag:

Der Gesamtabschluss zum 31.12.2013 mit einer Gesamtbilanzsumme von
405.291.017,77 Euro sowie der zugehorige Gesamtanhang und Lagebericht einschlieBlich
der Kapitalflussrechnung und des Gesamtverbindlichkeitsspiegels etc. sowie die
Gesamtergebnisrechnung werden bestitigt, gleichzeitig wird dem Biirgermeister

Entlastung erteilt.

Uberbrtliche Priifung der Stadt Heinsberg durch die Gemeindepriifungsanstalt
NRW

Die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen hat in der Zeit von September 2013
bis Mérz 2014 die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Stadt Heinsberg gem. § 105 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vom 14.07.1994 (GV.
NRW. S. 666) in der derzeit gliltigen Fassung gepriift.
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Nach § 105 Abs. 5 GO NRW legt der Biirgermeister den Priifbericht dem
Rechnungspriifungsausschuss zur Beratung vor. Dieser unterrichtet sodann den Rat iiber
den wesentlichen Inhalt des Priifberichtes sowie tiber das Ergebnis seiner Beratungen.

Der o. g. Bericht der Gemeindepriifungsanstalt wurde  den Mitgliedern des
Rechnungspriifungsausschusses als Tischvorlage in seiner Sitzung am 14.05,2014 zur
Verfiigung gestellt und durch die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

vorgestellt.
Zudem wurde der Priitbericht auf der Homepage der Stadt Heinsberg vertffentlicht.

Der Bericht wurde im Rechnungspriifungsausschuss in seiner Sitzung am 20.11.2014

beraten,

Es wurde beschlossen, den Rat der Stadt Heinsberg tiber den wesentlichen Inhalt der
Priifung in der Form zu unterrichten, als das dem Rat der besagte Priifungsbericht in Ginze
zur Verfiigung gestellt wird.

Im Rahmen der Beratungen des Priifungsberichtes wurde festgestellt, dass sich die
{iberdrtliche Priifung geméB § 105 Abs. 3 GO NRW darauf erstreckte, ob

1. bei der Haushaltswirtschaft der Stadt Heinsberg sowie ihrer Sondervermégen die
Gesetze und die zur Erfiillung von Aufgaben ergangenen Weisungen (§ 3 Abs. 2 GO
NR W) eingehalten und die zweckgebundenen Staatszuweisungen bestimmungsgeméi[
verwendet worden sind,

2. die Buchfithrung und die Zahlungsabwicklung ordnungsgemil durchgefiihrt worden
sind,

3. sowie ob die Stadt Heinsberg sachgerecht und wirtschaftlich verwaltet wird.

Ferner wurde festgestellt, dass der Priifbericht iiber die tiberértliche Priifung der Stadt
Heinsberg durch die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen keine
Beanstandungen  enthiilt, =zu  denen  Stellungnahmen  gegeniiber  der
Gemeindepriifungsanstalt oder den Aufsichtsbehdrden erforderlich sind.




Punkt 9:

Punkt 10:

-13 -

Erlass einer neuen Vergniigungssteuersatzung

Die Vergniigungssteuersatzung der Stadt Heinsberg vom 20.12.2010, zuletzt gefindert am
11.03.2013, entspricht in einigen Punkten nicht mehr der neueren Rechtsprechung,

In weitgehender Anlehnung an die Vergniigungssteuermustersatzung des Nordrhein-
Westfilischen Stidte- und Gemeindebundes wurde daher der als Anlage beigefiigte
Entwurf einer neuen Vergniigungssteuersatzung erstellt.

Der Satzungsentwurf beinhaltet im Wesentlichen folgende Anderungen:

1. Die Besteuerung nach dem Einspielergebnis wird auf die Besteuerung nach
Spieleinsatz umgestellt.

2. Die Liste der Ordnungswidrigkeiten wurde angepasst.

3. Das Gelten der Vergntigungsstevererkldrung als Vergniigungssteuerbescheid bei
unbeanstandeter Annahme der Vergniigungssteuererklirung wurde abgeschafft.

Beschlussvorschlag

Die Neufassung der Vergniigungssteuersatzung wird beschlossen. Die Satzung ist
Bestandteil der Niederschrift (Urschrift).

Resolution der Stadt Heinsberg zu den Maut-Plinen der Bundesregierung

Auf Wunsch der Fraktionen wurde der Entwurf einer Resolution der Stadt Heinsberg zu

den Mautplénen der Bundesregierung erarbeitet.

Der Entwurf hat folgenden Wortlaut:

,,Die Stadt Heinsberg, ihre Menschen und Unternchmen sind Teil des lebendigen deutsch-
niederlindischen Grenzraums. Besuch bei Freunden und Familie, Einkauf, Arbeit,
Freizeitgestaltung und kultureller Austausch sind fiir viele Menschen Bestandteile des
alltiglichen grenziiberschreitenden Lebens. Seit der Offnung der europiischen
Binnengrenzen ist der Geist eines geeinten Europa vor Ort in sémtlichen Lebensbereichen

zu spliren und allgegenwirtig.

Die Pldne der Bundesregierung, cine Pkw-Maut flir die Nutzung des StraBennetzes
einzufithren, haben bereits massive Kritik und deutlichen Widerspruch erfahren,
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Neben der grundsétzlich umstrittenen Frage nach der Vereinbarkeit mit européischem
Recht werden erhebliche negative wirtschaftliche und finanzielle Auswirkungen erwartet.

Die Einfilhrung einer Pkw-Maut hétte auch fiir die Stadt Heinsberg im Rahmen des
wkleinen Grenzverkehrs“ spiirbare nachteilige Auswirkungen. Tourismus, Handel,
Gastronomie, Freizeit- und Veranstaltungsunternehmen wiirden aufgrund des zu
erwartenden Ausbleibens niederldndischer Giste und Kunden erhebliche Umsatzeinbufien
erleiden - mit den entsprechenden Folgen fiir die ortsansédssigen Betriebe und ihre
Beschiftigten. Die Einfihrung einer Pkw-Maut wiirde damit letztlich auch zu einer
Belastung der &ffentlichen Haushalte fiihren.

Die Stadt Heinsberg spricht sich mit dieser Resolution ausdriicklich gegen die Pléne der
Bundesregierung zur Einfithrung einer Pkw-Maut aus. Die Einfithrung einer Pkw-Maut
wird nur als tragbar angesehen, wenn diese sich auf Autobahnen beschrinkt. Diese
Beschrénkung stiinde im Einklang mit der Koalitionsvereinbarung und den hiermit
verfolgten Zielen der Grolen Koalition und wiirde zugleich erhebliche wirtschaftliche,

finanzielle, soziale und kulturelle Belastungen grenznaher Kommunen vermeiden.*
Zwischenzeitlich hat die Fraktion der FW mitgeteilt, sie werde dem Resolutionsentwurf

zustimmen, wenn auf die letzten beiden Sétze des vierten Absatzes verzichtet werde. Uber

den Entwurf bzw. den Anderungsvorschlag soll in der Sitzung beraten werden.

Priifauftrag zur Controlling-Einfiihrung in der Verwaltung

Der Vorschlag der FDP-Fraktion vom 21.10.2014 lautet:

,,Die Einfihrung des Controllings ist aus verschiedenen Griinden wichtig geworden:

Es wird vermehrt behauptet, dass éffentliche Verwalfungen unwirtschaftlich zu sein
scheinen und sie wiirden sich nicht mit den Bediirfnissen des Leistungsempfangers
auseinandersetzen. Diesem Druck und auch den finanziellen Engpéssen sieht sich die Stadt
Heinsberg unserer Auffassung nach ausgesetzt. Es soll ein Wandel zu mehr Markt- und
Kundenorientierung mit Hilfe des Controlling-Konzeptes geschaffen werden. Zudem sei
durch die Einfithrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) vorgesehen,

Ziele und Kennzahlen sulczessive zu erarbeiten.

Das Controlling hat als wesentliche Aufgabe, die Ziele der Verwaltung und Politik priziser
und umfassender zu formulieren. Das Controlling soll dazu beitragen, die Verwaltung

attraktiver zu gestalten, die Leistungen sollen effektiver erfolgen.
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Es sollen Arbeits- und Prozessabliufe optimiert werden.

Weiterhin sollen Entscheidungen flexibler und schneller gestaltet werden, wodurch
wiederum eine Haushaltsentlastung méglich werden soll.

Das Controlling, das keine originére Fithrungsfunktion hat, soll lediglich die Fiihrung
unterstiitzen und zwar durch Generierung, Verarbeitung, Aufbereitung der Informationen,

die die Fithrung benttigt. Deshalb sind geeignete Controlling-Instrumente erforderlich.

Daher beantragen wir, der Rat moge wie folgt beschliefen:

1. Die Verwaltung moge priifen bzw. ein Konzept zur Controlling-Einfithrung
erarbeiten, inwieweit in der Verwaltung mittelfristig ein Controlling realisiert werden
kann. Die Ergebnisse sind dem Rat vorzustellen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, interne und externe Moglichkeiten zur Untersuchung

der Prozess- und Arbeitsabldufe in der Verwaltung mit dem Ziel der Identifikation von

Optimierungsméglichkeiten zu priifen und dem Rat vorzustellen.

Grundstiicksentwicklung in der Stadt Heinsberg

Der Vorschlag der CDU-Fraktion lautet:

Die Grundstlicksentwicklung — insbesondere zu Wohnbauland — erfolgt in der Stadt
Heinsberg derzeit iiberwiegend {iber den Abschluss vertraglicher Vereinbarungen mit
privaten Investoren. Diese ilibernehmen den Grundstiickserwerb, die Planung, die
Erschlieffung und die Vermarktung der Grundstiicke. Die Stadt beschrinkt sich auf die
Durchflihrung des Bauleitplanverfahrens.

Die CDU-Fraktion ist der Auffassung, dass diese rein verfahrensméBige Rolle der Stadt
Heinsberg zugunsten einer mehr gestalteten Position tiberdacht werden sollte.

Wie die Entwicklung in diesem Bereich zeigt, gibt es verschiedene Modelle, bei denen ein
Finfluss der Stadt auf die unternehmerischen Entscheidungen besteht und nicht zuletzt die

Stadt tiber die Grundstiicksvermarktung Einnahmen erzielen kénnte.

Um die Chancen und Risiken der einzelnen Modelle abwigen zu kdnnen, stellt die CDU-
Fraktion folgenden Antrag:
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Die Verwaltung wird beauftragt, dem Rat in einer der nédchsten Ratssitzungen die

verschiedenen Grundstiicksentwicklungsmodelle vorzustellen oder von fachkundigen

Stellen vorstellen zu lassen.

Bau bzw. Anmietung eines Feuerwehrgeriitehauses im Ortsteil Laffeld

Der Vorschlag der SPD-Fraktion vom 21.11.2014 lautet:

wDie  SPD-Fraktion bittet Sie, den Punkt ,Bau bzw. Anmietung eines
Feuerwehrgeritehauses im Ortsteil Laffeld“ auf die Tagesordnung im éffentlichen Teil
der néchsten Ratssitzung aufzunehmen:

Begriindung:

Nach dem Feuerwehrbedarfsplan ist fir das Jahr 2015 der Neubau eines
Feuerwehrger#itehauses im Ortsteil Laffeld geplant,

Eine Anfrage nach § 18 der Geschiftsordnung von der SPD-Fraktion vom 23. Okt. 2014
ergab, dass dieser Neubau durch einen Investor durchgefithrt werden soll. Die Stadt

Heinsberg will diesen Neubau dann auf 25 Jahre anmieten.

Der Rat der Stadt Heinsberg hat am 24.4.2013 eine Nachhaltigkeitssatzung verabschiedet,
wodurch Sie gehalten ist, keine neuen Schulden aufzunchmen. In der nunmehr
beabsichtigten Verfahrensweise eines ,Mietmodells® sieht die SPD-Fraktion eine
Umgehungsform und damit einen Verstofl gegen die vorliegende Nachhaltigkeitssatzung,

Bei der vorgesehenen Anmietung wiirden auf die Stadt Heinsberg mehr als doppelt so
hohe Kosten zukommen, als wenn sie selbst investieren wiirde. Die SPD-Fraktion sieht
einen erheblichen wirtschaftlichen Nachteil fiir die Stadt Heinsberg.

Der Rat der Stadt Heinsberg soll deshalb beschliefien:

»In der Stadt Heinsberg werden keine solchen Mietmodelle vollzogen®.

Dic Zustindigkeit des Rates ergibt sich aus § 41 Abs. 1 Buchstabe a der GO NRW, da hier
Entscheidungen von grundsitzlicher Bedeutung gegeben sind.,

Der 0. g. Tagesordnungspunkt muss auch im 6ffentlichen Teil der Sitzung beraten werden.
Sollten ggf. vertragliche Punkte zum Gegenstand der Beratungen werden, kénnen diese
spéter im nicht 6ffentlichen Teil abgehandelt werden.




-17-

Vorsorglich weist die SPD-Fraktion darauf hin, dass im Falle einer Ablehnung unseres
Antrages der Beschluss unsererseits beanstandet werden wird, was mdglicherweise
Schadensersatzforderungen nach sich ziehen kénnte. Eine weitere rechtliche Uberpriifung

behalten wir uns in diesem Fall ausdriicklich vor.

Des Weiteren weisen wir darauf hin, dass wir nicht gegen einen Neubau eines
Feuerwehrgeriitehauses sind, sondern lediglich gegen die Form des Mietmodells und den

daraus resultierenden gravierenden Mehrkosten.

AuBerdem bitten wir um Stellungnahme des Rechnungspriifungsamtes der Stadt Heinsberg
zur Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit eines Mietmodells gegentiiber der Errichtung des
Feuerwehrgerétehauses Laffeld in Eigenregie.”




